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En el afio 2007, Rafael Correa, a la cabeza del movimiento Alianza PAIS (AP) y apoyado
por el Partido Socialista Frente Amplio, asume como presidente en Ecuador con la promesa
de superar la larga noche neoliberal. La fragmentacion de una burguesia monopdlica, el
avance de las clases populares organizadas con conciencia indigena y trabajadora; y la
emergencia de un movimiento de clases medias anclado en la emergente burocracia,
expansion del consumo y credenciales educativas; habian derivado en la crisis del proyecto

neoliberal llegando a supeak en 1999 y en 2005.

La emergencia de AP en el gobierno y la promulgacion de una nueva Constitucién en 2008,
redactada por una Asamblea Constituyente (AC), eran vistas como la cristalizacién en el
Estado de los avances de las fuerzas populares y de las clases medias. Sin embargo, al

poco andar, lo que parecia ser un avance del movimiento popular?, se habia transformado

1 Se agradece las conversaciones y comentarios de los investigadores Mario Unda, Pablo Ospina,
James Petras y Juan Kornblihtt. A su vez, se agradece a Domingo Pérez, Rodrigo Medel, Diego
Calderdn, Manuel Cruz y Luis Guaman, por las revisiones del texto y las conversaciones en torno a
las tesis que aqui se sostienen. Cabe acotar que asumo la total responsabilidad de lo que aqui se
plantea, sin tener ellos responsabilidad alguna por las omisiones o errores que pudieran presentarse
en el texto.

2 “Se reserva la palabra movimiento para las articulaciones en torno a la estratificacion social
(movimiento burgués, movimiento popular y movimiento de las clases medias) y relaciones sociales
de produccion (trabajadores y capitalistas). Los primeros son mas comunes en la historia, debido a
que el trinomio de la estratificacion social es mas accesible a la conciencia, pero su actualizacion
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en un proceso de institucionalizacion politica y en el despliegue del patron de acumulacién
extractivo rentista exportador, esta vez con mayor presencia y control del Estado sobre la
economia. AP habia alcanzado algo que los tres gobiernos elegidos democraticamente que
le antecedieron no habian podido lograr: finalizar el mandato, implementar reformas
politicas y econdmicas mas alla de la oposicion de las organizaciones populares, enfrentar
el problema de la deuda con los organismos internacionales, y llevar adelante la expansion
de la frontera petrolera y minera. En mas de cuarenta afios de vida democratica, por primera
vez el gobierno incumbente es reelegido en 2013 y articula politicas de Estado de largo

plazo.

El gobierno de AP ha mantenido con los sectores populares una relacion triple: politicas
clientelares con las clases populares en tanto masa, como agregado de individuos, donde
se intercambia votos por politicas que mejoran las condiciones de vida inmediatas de las
personas; promocion y construccion de organizaciones populares ancladas en el proyecto
de las clases medias, especificamente el progresismo?® de AP, donde intercambian favores
politicos por apoyo; y, finalmente, ataque a las organizacién populares que construyen un
proyecto independiente del de AP, lo que se expresa en criminalizacion, judicializacion,

control y destruccién formal de organizaciones.

Por su parte, el gobierno se entiende hegemonizado por las clases medias con un proyecto
de sociedad capitalista de derechos universales, el que AP presenta discursivamente como
“Socialismo del Buen Vivir", concepto capturado de las narrativas con pretension
emancipadora emergidas del movimiento popular. Los segmentos de las clases medias que
soportan el gobierno corresponden a aquellos anclados en la expansién del consumo, las
instituciones educativas y las nuevas burocracias profesionales (frente a las anteriores
burocracias de carrera). A su vez, el gobierno se ha enfrentado a distintos grupos de las
clases medias, coordinados bajo demandas especificas que en general se dirigen al
Estado. Se cuentan entre ellos las organizaciones de empleados publicos, estudiantes

universitarios y feministas.

constante en la historia no significa que por ello mismo tenga la fuerza y la tracciéon que tiene el
problema del antagonismo de las clases estrictas”. Ver cap. 1.

3 El concepto se utiliza como equivalente a las alternativas al neoliberalismo latinoamericano, donde
prima la heterogeneidad de las experiencias. Dicho con otras palabras, existe pocos elementos
comunes a dichas alternativas que permitan hablar de un fenémeno unitario. Ver cap. 1.
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Por dltimo, la radical fragmentacion de la clase capitalista, en funcion de diversas
estructuras como las regionales, las de administracién de las empresas, de los sectores de
la economia, entre otras; se presenta en Ecuador en mercados con altos niveles de
monopolizacién. Con ello, el gobierno de AP se ha movido a través de politicas particulares
gue aseguren el apoyo de personas y grupos de la burguesia, asi como también de
capitales externos que son buscados por el mismo presidente en funcidn de la inversién
asociada al sector extractivo (energia, infraestructura, y exploracion y explotacion de
mineria metélica y petréleo). A su vez, la inversion privada es promovida y coordinada, en
parte, a través de mecanismos estatales, los que tenderan a reemplazar los mecanismos
de mercado que primaron bajo el proyecto neoliberal. Ello se expresa en términos
institucionales en la relevancia de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES)* en la accién gubernamental. Por otro lado, la relaciéon sera conflictiva
particularmente con aquellos grupos empresariales que mantuvieron el control directo de
ciertas instituciones publicas y mercados en el periodo neoliberal, como las fracciones

financieras y los capitales estadounidenses en la extraccion petrolera.

En este texto se aborda la emergencia del gobierno de AP y del movimiento popular
ecuatoriano, y cuales son los elementos que explican su caracter. Se presenta el fracaso
del proyecto de Industrializacién via Sustitucién de Importaciones (ISl), asi como un
conjunto de reformas neoliberales dispersas que no logran cristalizar en un proyecto de la
clase capitalista en su sentido general. A su vez, se aborda el despliegue del movimiento
popular con hegemonia indigena durante los 90, al cual AP disputa las clases medias; asi
como también la extrema fragmentacion de una pequefia clase capitalista monopdlica,
sobre la cual AP lleva adelante los pactos y negociaciones con grupos y personas en

especifico.

La tesis que se sostiene en este ensayo es que AP se constituye como un gobierno
hegemonizado por las clases medias, especialmente aquellas con credenciales educativas,
y que se sostiene en la institucionalizacion del Estado y del partido. Sin embargo, esta Ultima
no se haya acabada, por lo que la coherencia del proyecto exigira el esfuerzo politico de

personas particulares, como el mismo presidente Rafael Correa. Para llevar adelante el

4 Segun como se presenta en la web de la Senplades, esta “es la Institucion publica encargada de
realizar la planificacién nacional en forma participativa incluyente y coordinada para alcanzar el Buen
Vivir que anhelamos todas y todos los ecuatorianos” (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo - SENPLADES, 2015).
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proyecto del “Buen Vivir’, el Estado se ha apropiado de las rentas del petréleo, ya sea via
aumento del control estatal de la explotacién, o bien via contratos que aseguran un nivel de
ganancia al capital para que migre a otros paises y/o mercados. Ante la ausencia de politica
cambiaria, en tanto la moneda circulante en Ecuador es el délar, AP ha debido articular
mecanismos institucionales para apropiar la renta® que controlaban principalmente los
capitales extranjeros. Ello se ancla en la necesidad de fortalecer el aparato estatal. Sin
embargo, esta apropiacion no ha sido suficiente para sostener el proyecto correista y la
estabilidad politica median mecanismos redistributivos; por lo que se ha elevado la deuda
externa, emergiendo como principal acreedor China, y se ha presionado la expansién de la
frontera extractiva. Sobre esta base, y en funcién de las emergentes clases medias, el

proyecto de AP tiene un marcado caracter progresista ciudadanista.

El texto se estructura de la siguiente forma. En la segunda seccion se abordala emergencia
y crisis del proyecto neoliberal. En la tercera seccion se da cuenta de las caracteristicas de
las formas estatales y econémicas que esta construyendo AP. Luego, en la cuarta seccién
se profundiza en la relacion del gobierno con las principales fuerzas sociales del pais bajo

un esquema de clases®. Finalmente, en la quinta seccion se concluye.

5 Para profundizar en un estudio sobre el rol y caracter de la renta en América Latina, ver la
produccion de Razén y Revolucion , especialmente del investigador Juan Kornblihtt.
6 El andlisis de clase resulta central en este libro. Para su profundizacion, revisar el capitulo 1.
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La historia ecuatoriana de la segunda mitad del siglo XX ha seguido las tendencias
generales de lo vivido en América Latina. Un periodo donde prima el proyecto de desarrollo
de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISl) en los 60’ y 70’, aun cuando su
realizacion diste mucho de lo prefigurado por el proyecto’; luego un periodo de
implementacion de politicas de liberalizacion econ6mica y apertura comercial, que
derivaron con el tiempo en las reformas articuladas en el marco del Consenso de
Washington enlos 90’ y principios de los 2000’; y en la actualidad un proyecto que pretende
potenciar el rol regulador y coordinador del Estado en la economia, y diversificar la matriz
productiva, con el ascenso del movimiento, hoy partido, AP desde 2007. Entre las
particularidades del Ecuador, se encuentran el que presente mas de 40 afios de democracia
burguesa desde 1979 a la fecha, donde se ha escogido a los gobernantes por medio del
sufragio universal®, y donde ha prevalecido la inestabilidad politica y la imposibilidad de

articular politicas de Estado®. Ademas, esta el constante ensayo y error de reformas

7 Se utiliza el concepto de proyecto para dar cuenta del cémo los agentes, de forma practica, van
constituyendo relaciones légicas entre una serie de politicas e instituciones para constituirlos en un
proyecto, con sus metas, estrategias, creencias y valores correspondientes (ver cap. 1). No se habla
de modelo, en primer lugar, por cuanto éste tiende a caer en cierto ideologismo —los agentes hacen
lo que hacen por el modelo que tienen en su cabeza, llevando la realidad al modelo; es decir, la
causa de la accion de los agentes que prima es su creencia de como funciona la realidad. En
segundo lugar, por cuanto podria llevar a la creencia de que el proyecto se ha llevado a la practica
y se ha cristalizado en instituciones y estructuras que permiten la emergencia de mecanismos
morfoestaticos, los que articulan la serie de acciones de los agentes en una suerte de “modelo” si es
gue tales mecanismos adquieren altos grados de coherencia. Como se vera mas adelante, éste no
es el caso de Ecuador: ningun proyecto ha logrado estructurarse en las instituciones del Estado
independiente de los agentes que asumen las posiciones y roles determinados.

8 Se considera tres momentos cruciales en el desarrollo del sufragio universal en el Ecuador. El
primero en 1861 con la eliminacion del sufragio censitario; 1929 con la promulgacion explicita del
derecho a voto de la mujer, y en 1978 donde se elimina de la Constitucion la disposicion que exigia
saber leer y escribir para poder votar. Un cuarto hito, mas reciente, constituye la Constituyente de
2008, donde se da acceso al voto voluntario a los adolescentes de entre 16 y 18 afios. Otro elemento
a considerar es la exclusion de los militares del voto en 1946, el que se les restituye en 2008 (Medina,
2013).

° Dentro del gobierno y de Alianza PAIS existe un profundo acuerdo a este respecto, aunque
acotandolo al periodo neoliberal: “La larga noche neoliberal dejé un profundo desarraigamiento de
los procesos de planificacion estatal, poniendo al pais a la deriva, en medio de los intereses del gran
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neoliberales® desde 1984 hasta 2005, teniendo por punto ctlmine la crisis de 1999, tanto

en cuanto a las politicas que la desencadenaron como a las formas de resolverla.

El proyecto neoliberal no logra asentarse plenamente, tanto por el fraccionamiento de la
clase capitalista, que se expresa en sus referentes partidarios, en su cristalizacion en los
aparatos del Estado y en su fragmentacion regional; como por el despliegue del movimiento
popular, especificamente del movimiento de trabajadores en los 80', del movimiento
indigena en los 90"y 2000, y de las clases medias a mediados de los 2000’ (conocido como
el “movimiento forajido”). Luego de la crisis de 1999 y dada la radicalizacion de la
inestabilidad politica, con tres presidentes elegidos por sufragio universal que no logran
terminar sus periodos (Abdald Bucaram cae en 1997, Jamil Mahuad en 2000 y Lucio
Gutiérrez en 2005), emerge el gobierno de AP con la figura presidencial de Rafael Correa,
gobierno que logra por primera vez en los 40 aflos de democracia, articular politicas de

Estado con perspectiva de largo plazo.

En este apartado, se da cuenta de como emergieron las condiciones que enfrenta AP al
momento de construirse como un agente politico organizado!! y de llegar al gobierno. Para
ello, en primer lugar, se caracteriza las principales tendencias del periodo donde primaron
las politicas neoliberales, dando cuenta de su emergencia y despliegue. Y, en segundo
lugar, se aborda la crisis del proyecto neoliberal, tanto en términos politicos como

econémicos.

El proyecto neoliberal en Ecuador, emerge tras la crisis de la deuda de 1982, la que se
enmarca, en términos mas generales, en la crisis del proyecto desarrollista latinoamericano

articulado bajo las premisas de la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (1SI)*2.

capital, manteniendo presupuestos de caracter inerciales y de arrastre, sin una visién de horizonte
al mediano y largo plazos”(Montayo & Solano, 2013).

10 Con “neocliberales” se pretende dar cuenta del set de politicas de ajuste estructural, liberalizacion
econdmica, apertura financiera, coordinacion mercantil de los servicios sociales, etc., cuya unidad
suele asociarse al Consenso de Washington de 1989.

11 para una definiciéon de agente organizado y agente colectivo, revisar capitulo 1.

2 Aqui se utiliza como referente de los proyectos que primaron en dichas décadas en América Latina
de la mano de la CEPAL, aun cuando un concepto mas correcto seria un proyecto de
industrializacion dirigida por el Estado hacia dentro —state led, inward oriented (Bértola & Ocampo,
2012)-, se utiliza proyecto ISI por cuanto es mas utilizado en el sentido comun.
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En los afios 60’ y 70’ se desplegd el proyecto ISI de la mano de los militares® y del
bonapartismo de José Maria Velasco Ibarral* . La apuesta de los gobiernos que se
sucedieron en este periodo fue la construccion de una burguesia nacional moderna
industrial, en contraposiciéon a las oligarquias terrateniente de la sierra (Quito) y
agroexportadora de la costa (Guayaquil), cuyo poder se afincaba en el control territorial y
sobre la poblacién indigena en la primera; y en el control del comercio, de las exportaciones
cacaoteras y del sistema financiero en la segunda (Burbano, 2006). Sobre esta base, se
pretendia construir una democracia moderna capitalista estable, la que fue cristalizada en
la promulgacion por los militares de una nueva Constitucion en 1978, la decimoctava de la
historia ecuatoriana como nacion independiente y la que daria paso a una transicion a la
democracia®. Como se vera mas adelante, esta transicion resultara fallida en términos de
constitucion de un blogue en el poder estable, sin poder cristalizar un proyecto pais que
aglutine a toda la clase capitalista, ni lograr estabilidad en las politicas publicas y los partidos

gobernantes (Barrera, 2001).

En el periodo del proyecto ISI se pasa de una economia agroexportadora basada en la
produccién de banano a una basada en la extraccion petrolera, la que fue potenciada con
el boom petrolero de los 70’. El acceso a mayores recursos por parte del Estado, permitio
a los gobiernos mantener distancia politica con las elites costefias y serranas, cuestion que
se expresO en las politicas enmarcadas en el proyecto ISI. Entre estas, destacan las
consecutivas reformas agrarias'® y las politicas de fomento industrial. La primera, implicé la

abolicion de las instituciones que habian articulado las relaciones sociales de produccion

13 La Junta Militar del 63’ (1963-1966), el de Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976) y el del triunvirato
(1976-1979).

14 Asumié la presidencia de Ecuador en cinco ocasiones, 1934-9135, 1944-1947, 1952-1956, 1960-
1961y 1968-1972.

15 En las discusiones para restablecer la democracia, las fuerzas sociales y politicas se dividieron en
tres apuestas: en la izquierda se buscaba la permanencia del gobierno militar para profundizar una
revolucién nacional dirigida por los militares; en la derecha se demandaba el inmediato retorno al
gobierno civil a través de una AC; y cierto campo “progresista” propone un acuerdo civico-militar para
restaurar la democracia (Arteta & Hurtado, 2005). Finalmente primé la apuesta “progresista”. Segun
el reporte de Beterlsmann Stiftung, la oposicion de grupos poderosos de derecha a la transicién
implicd su exclusion en el proceso, cuestion que articulara una situaciéon donde éstos intentaran
regresar a la politica de forma fragmentada y constante en oposicion al proyecto transicional (BTl
Bertelsmann Stiftung, 2014).

16 |a primera ley de Reforma Agraria corresponde a 1964 bajo el régimen de la Junta Militar, la
segunda corresponde a 1972 bajo el gobierno de Guillermo Rodriguez Lara, y la tercera a 1976 bajo
el triunvirato o Consejo Supremo de Gobierno.
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en el campo: el huasipungo y el arrimazgo en la sierra, y el precarismo en la costal’. Los
resultados econdémicos de este periodo destacan al crecer el PIB a una tasa del 8,4% anual
entre 1971 y 1981, sin embargo ello no implicé una expansion de la productividad ni de la

capacidad productiva futura (Arteta y Hurtado, 2005).

De este proceso destacan dos elementos que se sostendran hasta el dia de hoy. En primer
lugar, emerge la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) al alero del Partido Comunista
Ecuatoriano, la cual impregné al movimiento indigena de un caracter clasista (Altmann,
2014; Korovkin, 2010) y permitié una conciencia bajo el trinomio indigenas — trabajadores
— campesinos, que también se difundi6 entre las organizaciones sindicales. Tal hegemonia
clasista se expresa en el giro que tendran las multiples organizaciones del movimiento
popular que irdn emergiendo'®, aun cuando el poder de la FEI haya caido luego de la
reforma agraria. Y, en segundo lugar, se generd un déficit que llevo a una deuda creciente:
la publica pas6 de U$229 millones en 1970 a U$4.416 millones en 1981; y la privada de
U$57 millones en 1976 a U$1.452 millones en 1981. Ello generd un ambiente propicio para
la crisis de la deuda de 1982, en la que hubo un subito corte de los flujos crediticios que

provenian de los paises centrales.

17 El huasipungo es la forma de trabajo con la que se organizoé el trabajo de los indigenas entregados
por encomienda en las haciendas serranas ecuatorianas. El terrateniente pagaba al huasipunguero
por su trabajo con productos y un lote de tierra donde éste podia vivir. El arrimazgo fue una institucién
predominante en Loja de la sierra, donde el trabajador agricola prestaba entre dos y cuatro dias de
trabajo a la semana al terrateniente sin percibir por ello salario, a cambio del usufructo de una
parcela. Y el precarismo fue la modalidad dominante en la produccion arrocera de Guayas de la
costa, donde un campesino sin tierra cultiva una parcela entregada por el duefio de la tierra a cambio
de una renta en producto, sin tener derecho de realizar otros cultivos distintos al arroz o de construir
vivienda en la parcela trabajada.

18 Algunos ejemplos de este giro son la formacion de ECUARUNARI en 1972, por el lado del
movimiento popular indigena; y de la Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catdlicos (CEDOC) en
1938 y la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL) en 1962, por el
lado del movimiento obrero. Por una parte, ECUARUNARI fue auspiciada por sectores progresistas
de la Iglesia Catolica (en funcién del concilio vaticano Il y de la Conferencia Episcopal de Medellin,
en clara competencia con la hegemonia marxista del movimiento (Carlosama, 2000)) y agrup6 a
indigenas y campesinos de la sierra que veian caer las viejas instituciones del campo. Al corto andar,
dicha organizacién articulé un proyecto clasista y participara, en 1986, de la creacion de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), construida bajo el trinomio
indigenas-campesinos-trabajadores. Por otra parte, la CEDOC devendra la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas en 1974; y la CEOSL girara al poco andar hacia el proyecto
socialista con el ingreso masivo de trabajadores manufactureros y de servicios, ademas de mantener
una politica de unidad de la clase trabajadora, lo que se expresa en su afiliacién al Frente Unitario
de Trabajadores (FUT) en los 70'.
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La transicion a la democracia, luego de 1979, marcé un cambio no solo politico, sino que
también econémico; en tanto se desarroll6 en el marco de la crisis de la deuda de 1982, la
caida de los precios del petroleo (de U$40 a U$15 délares por barril entre 1980 y 1986),
conflictos limitrofes con Peru y la corriente del Nifio (Arteta & Hurtado, 2005). A su vez, ello
se encuadraba en la crisis global de los proyectos con tintes keynesianos como el Estado
de Bienestar y el desarrollismo, y en la emergencia del monetarismo y del proyecto
neoliberal. En términos de las politicas econémicas, el gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-
1984)*° pretendié implementar una serie de medidas de ajuste que derivaran en un régimen
de austeridad y de reduccién del gasto publico, entre las cuales se considerd una reforma
tributaria, la reduccion del subsidio al gas, y la suspensién del subsidio del trigo. Ademas,
el Estado asumi6 la deuda privada con la banca internacional en 1983 (Correa, 2011).
Frente a las medidas, se sucedieron las protestas y huelgas de sindicatos, empresarios y
estudiantes. En este contexto, en 1984 se dio un giro en la politica ecuatoriana con el arribo
a la presidencia del empresario costefio y ex lider de la Federaciéon Nacional de CaAmaras
Industriales Leon Febres Cordero a través de la recién formada coalicion Frente de
Reconstruccion Nacional (FRN), lo que marca la crisis ya definitiva del proyecto que los

gobiernos militares buscaron implantar en el marco del boom petrolero.

Segun Burbano (2006), la emergencia del FRN marca el comienzo del giro neoliberal, en
tanto logra unificar a los sectores dominantes de las regiones costefia y serrana bajo la
pretension de desmontar las politicas que golpearon a oligarcas serranos y gamonales
costefios bajo el proyecto ISI, de tener un mayor control del Estado y de disputar la
apropiacion de la renta petrolera. Se liberaliz6 el tipo de cambio y las tasas de interés, se
abri6 la economia al exterior, y se derog6 gran parte del marco institucional anterior (Correa

2011). La primacia del Partido Social Cristiano?° (PSC), por sobre el Partido Liberal y el

19 Reemplaza al presidente elegido en 1979, Jaime Roldds, quien fallece en 1981 en un accidente
de avion. Cabe acotar que Rold6s llega al gobierno con el apoyo del partido Concentracion de
Fuerzas Populares, el que se transforma en opositor una vez asume la presidencia. Asi, Hurtado
goberné tan solo con una parte del conglomerado que se habia presentado a los comicios, con la
Democracia Cristiana y Democracia Popular.

20 partido creado en 1951, ideolégicamente conservador, de caracter serrano con su centro en Quito,
impregnado de clericalismo y muy elitista, aunque con pretensiones de derivar en un partido de
masas. En 1978, y bajo el proyecto de volverlo un partido de caracter nacional, ingresa una serie de
empresarios guayaquilefios —region costa-, entre los que se cuenta Ledn Febres Cordero, quienes
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Partido Conservador, marcé el giro neoliberal en la politica bajo una perspectiva
antipartidista®!, tecnocratica y empresarial de la administraciéon publica y de la conduccién
econdmica. Con ello, este gobierno es visto como el ingreso directo y sin mediaciones del
empresariado al Estado?? (Freidenberg, 2003), el que parecia al fin unificarse en torno a

una coalicion, una ideologia y un proyecto comunes (Burbano, 2006).

Sin embargo, esta unificacidén durd poco tiempo: en las elecciones presidenciales de 1988,
el FRN ya no existia y el candidato de la alianza entre el PSC y el Partido Conservador,
Sixto Duran, no logro pasar al balotaje de la segunda vuelta. Entre las razones del quiebre,
y de las dificultades de la clase capitalista por unificarse, se cuentan: la forma corporativa
del Estado?®, con defensas gremiales por parte de los empresarios que exigian a los
gobiernos politicas proteccionistas (como ocurrié con la industria textil, plastica,
metallrgica, automotriz, etc. (Arteta & Hurtado, 2005)), quienes no estaban dispuestos a
competir bajo las reformas del proyecto neoliberal (Burbano, 2006); la mantencién de un
creciente déficit fiscal y de una balanza de pagos negativa, potenciando la sujecién de los

gobiernos a los organismos internacionales promotores del proyecto neoliberal via deuda;

logran hegemonizar el partido y dar un fuerte giro en su conduccion y base social: se pasa a un
partido donde el elector se percibe como cliente al que se debe comprar a través de las estrategias
empresariales, con un modelo de organizacion préximo a los negocios (Freidenberg, 2003). De ahi
gue hoy en dia se entienda al PSC como controlado por las fracciones financieras del capital
(Gaudichaud, 2008)

2! Esto se refleja (1) en que los altos cargos publicos fueran ocupados en una parte sustantiva por
independientes, mientras el nombramiento de militantes conté con escasa participacion de las
dirigencias partidarias; (2) en que el equipo personal del presidente estaba compuesto por gerentes,
administradores y empresarios del sector privado; y (3) en que el mismo presidente se reconocia
como independiente, obligado a afiliarse al PSC en el contexto de las elecciones parlamentarias con
el retorno a la democracia.

22 Si bien no es el primer gobierno que incluye empresarios, antes lo habian hecho los gobiernos de
Rodriguez Lara y de Roldds-Hurtado; si es el primero donde es el empresariado el que controla el
ejecutivo directamente y, al menos en un comienzo, como clase capitalista general —no una fraccién
marginal de ella.

23 Corporativa en cuanto integra a grupos especificos de la poblacién con ciertos grados de poder
en instituciones del Estado, articulandose sus diferencias dentro de este. Ello se asienta en la
fragmentacion de la clase capitalista y el desarrollo del movimiento popular. Por otro lado, es posible
argumentar que el Estado también tenia un carécter clientelar en base a la renta petrolera que fue
distribuida entre las distintas clases sociales, tanto para los agentes individuales como colectivos.
Ospina (2009) discute el caracter del Estado ecuatoriano, defendiendo la tesis de que su caracter ha
sido principalmente clientelista; y no corporativo, como sostiene el gobierno correista en la
actualidad. Su argumento estriba en que la sociedad civil no se encuentra organizada. Al respecto,
aqui se sostiene que si se observaria un corporativismo en tanto la clase capitalista esta
fragmentada, por lo que sus organizaciones son miltiples teniendo un poder afincado en la estructura
de clases estricta del capitalismo; y hay ciertos grupos del movimiento popular, mas bien marginales,
que han tenido la capacidad de ingresar a este Estado corporativizado, como ocurre con el
movimiento indigena en la Constitucién de 1998.
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las diferencias en cuanto a la orientacion de las privatizaciones y de los procesos de
mercantilizacién (Ramirez, 2010a; BTI Bertelsmann Stiftung, 2014); y la exclusién de las
oligarquias que ahora volvian al poder, aunque esta vez fundadas en instituciones

modernas luego de las reformas agrarias (BTI Bertelsmann Stiftung, 2014).

Si bien esta fragmentacion?* se expresé en una alta inestabilidad politica®®, no implicé un
retroceso del proyecto neoliberal, pues este se habia vuelto hegemédnico y era
continuamente reforzado dada la sujecién a los organismos acreedores de la deuda
ecuatoriana. Ello se expresa en la profundizacion neoliberal del gobierno socialdemdcrata
de Rodrigo Borja (1988-1992), de la Izquierda Democrética (ID)?®.

En 1992, llega al gobierno Sixto Duran con el apoyo de los partidos Conservador y Unidad
Republicana, mientras el PSC lleva por candidato al empresario Alvaro Noboa?’. En este
gobierno, se lleva adelante un fuerte programa de estabilizaciébn, donde el proyecto
neoliberal y las consignas del Consenso de Washington se cristalizan de forma definitiva.
En el corto plazo, se observa como exitosa la politica: el cuarto trimestre de 1994 la
economia crece a un 6%, el tipo de cambio se estabiliza, y existe una alta aprobacion de la
figura del presidente. Los acreedores y los inversionistas confiaron en el proyecto neoliberal
en tanto eliminaria las ineficiencias, promoveria el crecimiento y mantendria un tipo de

cambio completamente predecible?,

2 Remite a una fragmentacion partidaria, gremial, regional —con la recurrente postulaciéon a los
cargos de presidente y vicepresidente de personas de distintas regiones, costefia y serrana-, etc.

% Se observa en el hecho de que ningin presidente corresponda al signo politico del anterior, en la
emergencia de partidos en torno a personas especificas, en su relevancia a nivel nacional y regional
con votaciones fluctuantes, en los altos niveles de rotacién ministerial, en mayorias fluctuantes en el
Congreso, en la volatilidad de las leyes y reformas con la promulgacion de dos constituciones entre
1979y 1998, la presencia de multiples partidos incapaces de generar alianzas duraderas, etc. (Arteta
& Hurtado, 2005)

% Destacan la reduccion drastica de los aranceles, la incorporacién de regimenes de maquila y de
contratos a tiempo parcial, con la consecuente flexibilizacién del trabajo; la expedicion de la Ley de
Zonas Francas; y la prohibicién al Banco Central de financiar a las instituciones del Estado (Correa,
2011).

27 Esta situacion da cuenta de la inestabilidad politica en el Ecuador: Sixto Duran es uno de los
fundadores del PSC y habia sido su candidato en 1988.

28 Se hablaba del milagro ecuatoriano: un graffiti a finales de 1993 rezaba, “Lo que Dios da es para
guardarlo, lo que Sixto da es para gastarlo”; y los economistas y capitalistas confiaban en la habilidad
del vicepresidente Alberto Dahik, quien era llamado por algunos el “guru de la economia”.
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Este contexto se articul6 como un buen semillero para la emergencia de una euforia
minskiana: empresarios y banqueros creian que la buena situacion seria permanente y que
el Estado protegeria los depdsitos en caso de crisis?®, con lo que se expandié el crédito
comercial bancario a niveles nunca antes vistos e insostenibles en el tiempo, con una
creciente presencia del dolar en la economia ecuatoriana (de menos del 10% del stock de
créditos comerciales bancarios en 1992, a mas del 80% en 1999 (Martinez, 2006)). Esta
euforia derivé en crisis al desarrollarse en un contexto caracterizado por (1) la imposibilidad
de los gobiernos de articular politicas de largo plazo en base a la inestabilidad politica, y (2)
altos niveles de corrupcion®. Si a ello agregamos la expansion del gasto militar en el
contexto del conflicto con Pera en 1995, la corriente de El Nifio en 1998 (que golpeé
principalmente al sector agricola costefio), y la crisis asiatica, el endeudamiento se volvié

insostenible y, con ello, la crisis se desencadené3!.

Frente a la crisis, los gobiernos posteriores siguieron ensayando las recetas neoliberales:
prioridad al pago de la deuda, dolarizacion de la economia, mercantilizacién de las tierras,
privatizacion de empresas publicas, explotacién de recursos naturales a gran escala,
eliminacion de subsidios, y salvataje por parte del Estado de las instituciones financieras,
lo que ascendié al 20% del PIB de 1998 (Latorre & Santillana, 2009).

En estas condiciones, la década de los 90’ se transformé en una década perdida mas, que
se sumaba a los 80’, con un estancamiento de la economia®?, especialmente del consumo
final de gobierno (acorde a las politicas de austeridad), de la inversion y del consumo de
hogares (Ruiz, 2013). Los malos resultados econdmicos se expresaron en una

pauperizacion de las condiciones de vida de las clases populares, sobre todo de indigenas

29 En 1998 se aprueba la Ley de Garantia de Depdsitos, con la que se establece una garantia publica
e ilimitada del 100% de los depdsitos del sistema financiero.

30 Alta rotacion de superintendentes del sistema financiero, quienes en su mayoria estaban
vinculados con la banca privada; entrega de informacion falsa por parte de los bancos a la autoridad
publica, la expansion de los créditos vinculados, etc. (Martinez, 2006).

31 Como lo describe Martinez (2006), “entre agosto de 1998 y octubre de 1999, la mitad de todos los
bancos privados ecuatorianos quebraron. El Estado se apresuré en proteger todos los depésitos: el
esfuerzo de rescate, financiado por una rapida expansién monetaria, llevé al colapso de la moneda.
Finalmente, el gobierno desechd la moneda nacional e instituyd el ddlar estadounidense como
moneda de curso legal”.

32 El crecimiento del PIB anual promedio de ambas décadas fue del 1,8%, frente al 4,9% de los 50’,
al 4,7% de los 60’ y al 8,4% de los 70’ (Burbano, 2006).
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y campesinos®3, quienes primaron en las movilizaciones de los 90’ y primera mitad de la
década del 2000'. Por su parte, la crisis financiera de 1999 implicé un duro golpe a las
clases medias, quienes sufrieron la pérdida de sus ahorros y un shock negativo en el
consumo ante la subida de precios®**. La primera década de los 2000° marcé una
recuperacion de la economia ecuatoriana, en tanto promedié un 4,5% de crecimiento anual
del PIB, pero nuevamente sin significar un desarrollo sustantivo de la capacidad productiva.
A su vez, se desarrollé una crisis politica de magnitudes con la caida de 3 presidentes entre
1997 y 2005.

La crisis politica expresada con la caida de tres presidentes, tendra el caracter de crisis de
legitimidad del sistema politico, la cual se fue incubando desde la misma transicion a la
democracia de 1979 y que se vio radicalizada luego de la crisis de 1999. Este apartado
trata de como la crisis neoliberal se expresa también politicamente, a través del despliegue
del movimiento indigena y del movimiento de clases medias. Este proceso va a marcar la
relacion de suma cero dentro de la sociedad ecuatoriana. Mientras uno sumaba, el otro
restaba. La historia de estos derrocamientos es la historia también de como una fuerza
estructural de Ecuador cae y da paso a las clases medias para capitalizar en las fuerzas

populares que pierden el liderazgo de la CONAIE, ante su colaboracion con Lucio Gutiérrez.

En los afios 90’ prevalecieron cuatro agentes colectivos en el movimiento popular, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Coordinadora de
Movimientos Sociales (CMS), el Frente Popular (que incluye a profesores publicos y
estudiantes), y el Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), cuya relevancia ird en
descenso (Ramirez, 2010a). Para la caida de Abdala Bucaram en 1997, quien goberné

desde 1996, el movimiento popular utilizé como repertorios de accién el levantamiento

33 A inicios de los 90’ la pobreza era de un 62,1% vy la indigencia de un 26,1%, los que subieron en
1999 a 63,6% y a 31,3% respectivamente (Burbano, 2006). Segin datos del BM, al 2000, en los
sectores rurales la pobreza ascendia a 82,2% y en la ciudad a 54,6%.

34 Una muestra de qué tanto les afectd es observar los datos migratorios. Entre 1999 y 2001, de las
450 mil personas que dejaron el pais, menos del 8% estaba desempleado y el 60% de los mayores
de edad tenia titulo universitario o se encontraba estudiando. Cabe acotar que con esto Ecuador
recibié remesas de 2.500 millones de dolares anuales entre 1999 y 2001, dinero que fue gastado en
mas del 76% por las familias receptoras en consumo, educacion y vivienda (Ochoa, 2010).
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general indigena, la toma de iglesias, el paro y la huelga, las marchas, la ocupacién de

espacios publicos, y el humor y subversion de simbolos de poder (De la Torre, 2008).

Como resultado de las movilizaciones y de la impronta capitalista, liderada por el PSC, se
elabord la Constitucion de 1998°%°, a través de la cual los capitalistas buscaban dar viabilidad
a la privatizacion de las areas estratégicas®®, profundizar el presidencialismo y consolidar
el proyecto neoliberal, y a través de la cual el movimiento popular y las organizaciones de
izquierda buscaban la ampliacion de derechos sociales. Asi, el texto legal cristalizé en la
agenda neoliberal y la ampliacion de derechos (Ramirez, 2010a), en el que destaca la
incorporacion de la CONAIE al Estado a través de la creacion del Consejo de Derechos de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador donde controlaria la educacion, la salud y los
proyectos de desarrollo asociados a la poblacién indigena (con proyectos del Banco
Mundial (BM) liderados por el activo indigena). Su posiciéon hegemodnica3’ ha derivado en
tensiones con las otras organizaciones indigenas, cuestion que ha sido utilizada por los
gobiernos para favorecer la emergencia de organizaciones que compitan con la CONAIE
(Altmann, 2014).

El segundo presidente en caer producto de la movilizacién popular fue Jamil Mahuad, quien
gobernd entre 1998 y 2000. Avalado por el Fondo Monetario Internacional(FMI), traté de
enfrentar la fragilidad del sistema financiero y la debilidad fiscal a través del recetario
neoliberal, lo que desencadeno la crisis de 1999. Producto de las presiones de la CONAIE

y sus aliados urbanos, Mahuad reestablecio6 el impuesto a la renta suspendido al iniciar su

35“En 1998, la nueva Constitucion de la Republica elevé a principios constitucionales muchos de los
fundamentos del neoliberalismo, tales como las privatizaciones de servicios publicos o la
desregulacién de la inversion extranjera. Ademas, establecio la total autonomia del BNCO Central
del Ecuador, el cual hasta entonces dependia de forma indirecta al Gobierno Central” (Correa, 2011).
36 Desde los 90’ se implementd la apertura de la extraccion petrolera a los privados, lo que implico
que del 56% de produccion estatal versus el 44% de produccién privada en 2001, se pasara a un
37% publico versus un 63% privado en 2005; lo que iba asociado a un aumento en los ingresos y las
rentas apropiadas por las compafiias privadas, cuyo punto maximo se alcanzé en 2005 (Ruiz, 2013).
37 La CONAIE tiene bases en las regiones de la Sierra a través de ECUARUNARI (45%), del
Amazonas a través de la CONFENIAE (30%), y de la Costa a través de CONAICE (25%), sumando
un total de 804.801 afiliados al 2007; a diferencia de organizaciones con presencia principalmente
en la Sierra, al 2007, como la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) —ligada al Partido Comunista
de Ecuador, con 5.655 miembros; lideré las movilizaciones populares previas a las reformas agrarias
de los gobiernos militares, luego de las cuales perdio sus bases con la abolicién del huasipungo-, la
Confederacion de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN) —ligada desde los
90’ al Partido Socialista de Ecuador, con 109.278 miembros-, y el Consejo Ecuatoriano de Pueblos
y Organizaciones Indigenas Evangélicos (FEINE) —ligada a las iglesias evangélicas, con 26.384
miembros (Altmann, 2014).
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gobierno, impuso un tributo especial a los vehiculos de lujo y reconsideré la suspensién de
subsidios. Frente ello, el PSC dejé de sostener al gobierno y las organizaciones indigenas
instaron a la creacién de un poder paralelo al Congreso a través de Parlamentos de los
Pueblos, la emergencia de un gobierno revolucionario y la designacion popular de nuevos
magistrados para la Corte Suprema de Justicia. En paralelo, personeros de la CONAIE
mantenian reuniones con mandos medios del ejército, lo que derivé en el ingreso de cientos
de indigenas junto al ejército al Parlamento el 21 de enero de 2000, con lo que se destituia
el gobierno de Mahuad y se conformaba la “Junta de Salvacion Civico Militar”. Sin embargo,
al dia siguiente, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas desconocié a la junta y
devolvio el poder a los civiles, esta vez al vicepresidente Gustavo Noboa. El apoyo de la
poblacidon era rotundo: encuestas revelan que el 70% de la poblacion estaba de acuerdo
con el derrocamiento (Ramirez, 2010a). Sin embargo, este apoyo se disolvia al no tener
forma organica, por lo que no puede ser considerado como acumulacion de poder por parte

del movimiento popular (Barrera, 2001).

Dos elementos resaltan de este evento. El primero de orden ideol6gico en tanto nunca se
habl6é de golpe de Estado, sino mas bien de rebelion popular. Con ello, se instalé en el
lenguaje politico nacional la figura de la revolucion como transformacién radical del orden
politico anclado en un proyecto de pais. Y el segundo, asociado a lo anterior, es que se
pone en evidencia dos estrategias por parte del movimiento popular: una que ponia énfasis
en el caracter de fuerza democratizadora, con lo que debia ser respetuoso de las
instituciones burguesas; mientras la otra planteaba la insubordinacion como unica forma de
hacerse del control estatal (Ramirez, 2010a; Le Quang, 2010). Ahora bien, para el
movimiento indigena estas dos estrategias no eran del todo contradictorias, pues la
CONAIE, através de la creacion de su brazo politico el partido Pachakutik en 1995, sostuvo
una doble estrategia: construccién y conduccion del movimiento popular, y participacion de

las instituciones del Estado (Santillana, 2006)3.

Del 2000 al 2002, el movimiento popular comienza a desgajarse: por un lado, en las

movilizaciones de 2001, la CONAIE se distancia de la CMS, asociada a sectores urbanos,

%8 De forma més especifica, las posiciones dentro del movimiento indigena pueden ser clasificadas
de la siguiente forma: (1) etnopragmaticos, quienes sostienen la doble estrategia bajo el uso de los
recursos del Estado y de las alianzas; (2) etnodoctrinarios, que desde una identidad indigena y pobre
apuestan al cambio social; y las corrientes minoritarias de (3) etnoradicales, que pondran énfasis en
su caracter étnico, y de (4) neo-leninistas indigenizados (Ramirez, 2008).
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y refuerza su cardcter indigena y campesino; adn cuando mantiene una vocacion
hegemonica de hacer de sus ideas las ideas de la sociedad, bajo el slogan “nada solo para
los indios” Con la emergencia del Pachakutik en 1995, la CONAIE poseia una serie de
autoridades indigenas ademas de las organizaciones locales, con lo que tenia la capacidad
de reactivar y coordinar a todo el movimiento indigena a nivel nacional. En este momento
la doble estrategia de la CONAIE empieza a enfrentar una serie de problemas.Por un lado,
va perdiendo control del partido Pachakutik, el cual lleva candidato propio a las elecciones
presidenciales de 2002 mientras la CONAIE se alia con Lucio Gutiérrez, coronel que
particip6é del derrocamiento de Mahuad y que constituia una organizacion politica propia
conducida por los militares, “Sociedad Patriética”.Y, por el otro lado, las fricciones internas
se radicalizan, sobre todo dada la implicacion de dirigentes e intelectuales indigenas en el

gobierno, asi como también en proyectos de desarrollo del BM.

El triunfo de Gutiérrez hizo que el movimiento indigena se dividiera, entre quienes apoyan
la incorporacion al gobierno y quienes la rechazan, pues la incorporacion significé el uso de
las fuerzas acumuladas por la CONAIE para sostener y legitimar el nuevo gobierno.
Aquellos que sostenian el apoyo, tendian a equipararlo a los casos de Hugo Chavez en
Venezuela y Evo Morales en Bolivia; asi como también, rechazaban radicalmente la
posibilidad de triunfo del candidato opositor, el multimillonario Alvaro Noboa. Y quienes se
oponian daban cuenta de los acuerdos del militar con sectores empresariales y bancarios,
y con organismos internacionales, cuestion que articulaba el gobierno de Gutiérrez como

“un proyecto en disputa” (Saltos, 2002).

Al poco andar las tensiones se fueron clarificando y la CONAIE terminé quebrando sus
relaciones con el gobierno al rechazar una ley enviada por este y recomendada por el FMI.
Esta consistia en el aumento de la jornada laboral de 40 a 48 horas semanales, facilidades
para la remocion de empleados publicos, y el congelamiento de los salarios. Ademas, el
gobierno de Gutiérrez suscribié la “Estrategia Asistencia Pais”, mediante la cual se buscaba
consolidar las politicas macroeconémicas del proyecto neoliberal, fortalecer la
gobernabilidad y realizar reformas estructurales para la reduccion de la pobreza (Albuja &
Davalos, 2013). Asi, luego de haber permitido el ascenso del gobierno, el desprestigio del
movimiento indigena fue en ascenso, lo que se radicalizé en el acuerdo que desarroll6 el

Pachakutik con los partidos tradicionales PSC e ID, para enjuiciar al presidente: habia
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negociado con los “duefios del poder” (Ramirez, 2010a), lo que los militantes de AP

llamaran mas tarde la “partidocracia”.

La caida de Lucio Gutiérrez se desencadend por acusaciones de corrupcion y la
nombramiento arbitrario de miembros de la Corte Suprema de Justicia, en condiciones
donde el movimiento indigena y el PSC se habian ya desligado. Pero esta vez, las
movilizaciones no fueron protagonizadas por el movimiento popular, sino que mas bien por
la accién disgregada y ciudadanista de las clases medias y pequefias organizaciones
populares conocida como la “rebelién de los forajidos”, donde predominé la presencia de
ONGs, jovenes, mujeres, la FEINE, etc. Los repertorios de accién utilizados cambiaron
radicalmente, pues ahora se hacia expresiones de fuerte impacto comunicacional, la toma
de espacios publicos, formas de celebracion del futbol y la masica, uso de objetos
cotidianas, marchas nocturnas; protesta en la casa de politicos, en el parlamento y en
lugares de representacion diplomatica de paises como Brasil y Estados Unidos; asambleas
locales, foros publicos, cartas a periodicos, etc. El énfasis de las movilizaciones, esta vez,
estuvo puesto sobre la corrupcion, el autoritarismo, el Estado de Derecho, el no al TLC con
Estados Unidos y la defensa de Quito (De la Torre, 2008; Ramirez, 2010a).

Hasta aqui cabe destacar las fuerzas que habia acumulado el movimiento indigena como
parte integrante del movimiento popular, cuyo auge ideolégico y organizativo se observa en
el levantamiento general del 2001. Por un lado, se observa un desarrollo ideoldgico fuerte,
donde se articula un proyecto de sociedad mas alla de reivindicaciones puntuales y donde
el movimiento es capaz de instalarlo en la esfera publica (Cholango, 2013). Ademas, logra
construir un brazo politico, el Pachakutik, y aprovechar sus dirigentes insertos en el Estado
parala coordinaciéon de la movilizacion popular (Le Quang, 2010). Si bien la doble estrategia
desplegada por la CONAIE tuvo rendimientos en la caida de Jamiel Mahuad, hizo
retroceder al movimiento indigena en cuanto a sus fuerzas luego del apoyo fallido a Lucio
Gutiérrez y las posteriores conversaciones con los partidos ya ampliamente deslegitimados.
Dicho con otras palabras, tras el fracaso de la alianza expresada en la candidatura

Gutiérrez, el movimiento indigena no tuvo la capacidad de repliegue.

Con la caida de Gutiérrez, asume el vicepresidente Alfredo Palacio, quien reforma la Ley

de Hidrocarburos y, con ello, el Estado se apropia del 50% de las ganancias

17



EL CEPO PROGRESISTA — ECUADOR r

Serie de Documentos de Trabajo FRAGUA

extraordinarias®® que pudieran tener las petroleras. Es en este contexto donde emerge la
figura de Rafael Correa como Ministro de Economia, quien, en muy poco tiempo, marca un
giro importante en los lineamientos de la politica petrolera en Ecuador. Elimina el Fondo de
Estabilizaciéon Inversion Social y Productiva y Reduccién de Endeudamiento Publico
(FEIREP), con el que se habia financiado la deuda externa y que habia sido un instrumento
gue favorecié la apropiacion de rentas por parte de los capitales trasnacionales, ademas de
estar controlado por los banqueros; y lo reemplaza por la cuenta de Reactivacion Productiva
y Social del Desarrollo Cientifico-Tecnolégico y de la Estabilizacion Fiscal (CEREPS), con
el que se determiné que el 35% de los fondos, como méaximo, podia ser destinado al pago
de la deuda, mientras el resto iria al Fondo de Ahorro y Contingencia (20%) y a la inversién

social en educacion, salud, cultura, medio ambiente, ciencia y tecnologia, etc. (45%).

Por otro lado, en un contexto donde la critica a los gobiernos se vinculaba al imperialismo
norteamericano, Correa renuncia ante la negativa del BM a un préstamo por 100 millones
de dodlares, lo que era respuesta al rechazo del ministro a privilegiar la deuda y al cuestionar
el TLC con Estados Unidos. Asi, emerge la figura del proximo gobernante y se da un giro a
la politica que habia prevalecido durante las Ultimas tres décadas (Ruiz, 2013). El despegue
eleccionario final del movimiento AP antes de arribar al gobierno, sera el compromiso de
convocatoria a una AC, promesa que fue sellada al no presentar candidato alguno al
Congreso. El movimiento emergente enfrenta asi exitosamente la desconfianza que

prevalecia con los partidos politicos existentes (Bonilla, 2008).

En definitiva, un movimiento popular indigena en retroceso tras el fracaso de Lucio
Gutiérrez; una clase capitalista fragmentada y cuyos partidos, fuertemente deslegitimados,
se retiran a las regiones de origen (Burbano, 2006), mientras el proyecto neoliberal ha
entrado en crisis; y unas clases medias emergentes movilizadas en contraposicion a la
institucionalidad politica vigente, constituyen las condiciones sobre las cuales emerge AP.
En este contexto y bajo la “Revolucion Ciudadana”, AP levant6 las demandas que los
segmentos organizados de las clases populares y de las clases medias habian levantado
contra el proyecto neoliberal. Para constituirse, primero como movimiento y luego como

partido, AP agrup6 organizaciones de clase media como Jubileo 2000 Red Guayaquil,

3% Se determina un precio de tendencia del petréleo. En caso de que el precio efectivo se encuentre
sobre éste, las ganancias obtenidas por el diferencial de precios son consideradas como ganancias
extraordinarias.
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Iniciativa Democratica, Accién Democréatica Nacional y el Movimiento Alianza Alfarista
Bolivariana, entre otras (Albuja y Davalos, 2013; Ospina, 2009), mientras rechazé alianzas
con las organizaciones de izquierda existentes en Ecuador en tanto se consideraban
plenamente deslegitimadas. Con ello, AP se dedicé a construir fuerza propia electoral bajo
una tactica territorial constituyéndose con un halito de “seriedad”, frente a la corruptela que

primé en la “larga noche neoliberal” bajo la hegemonia de la “partidocracia”.

A lafecha, el éxito politico de AP ha sido rotundo: en 2013 el presidente Correa es reelecto,
en el parlamento controla 100 de 137 escafos frente a las tres mayores fuerzas
parlamentarias que le siguen’, y recientemente formé el conglomerado politico Unidos*
donde AP se alia con las organizaciones tradicionales de izquierda de Ecuador, cuestion

gue realiza una vez puede ser hegemaénica en la agrupacion.

Rafael Correa 'y AP han hegemonizado la politica ecuatoriana, tanto ideoldgica, a través de
la critica a la “larga noche neoliberal”, como politicamente, siendo el principal partido politico
en la actualidad*?. Su emergencia, como ya se desarrolld, se produce en un contexto de
crisis del proyecto neoliberal. Este entra en crisis ante el desarrollo y despliegue de las
organizaciones populares y de las clases medias, y ante la fragmentacion de las

burguesias. El retroceso de la CONAIE, organizacién hegemonica del movimiento popular,

4011 escarios de CREO, partido de derecha creado recientemente en oposicion al gobierno de Rafael
Correa; 6 escafios del tradicional PSC; y 5 escafios del instrumento partidario mas fuerte del
movimiento indigena, el Pachakutik. Por su parte, a los miembros de la Asamblea Nacional se les
llama desde ciertos sectores los “levantamanos” por el control correista.

41 El Frente Unidos fue oficializado el 18 de septiembre de 2014, de tal forma de fortalecer el proyecto
del Buen Vivir. Entre las organizaciones que conforman el pacto programético, se encuentran el
Partido Comunista Ecuatoriano, el Partido Comunista del Ecuador, el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, el Movimiento Autondmico Regional, Alfaro Vive Cari, el Pachakutik-Chimborazo,
etc.

42 E| 2013, Rafael Correa vence en la carrera presidencial con un 57,17%, frente al 22,17% del
candidato con la segunda mayoria, el empresario Guillermo Lasso; y Alianza PAIS obtiene el mismo
afo un 52,17% de las preferencias en las elecciones legislativas, lo que implico casi un 73% de los
escafios legislativos. Las diferencias entre el porcentaje de votacion y los escafios ocupados en el
parlamento, pueden explicarse por el redistritaje favorable a Alianza PAIS bajo el nuevo sistema
electoral (BTI Bertelsmann Stiftung, 2014).
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cerrd la deslegitimacion de los partidos politicos, pasando el Pachakutik al grupo de la
‘partidocracia”. En este contexto, AP expresa el avance de las clases medias,
especificamente de las ancladas en credenciales educativas y en las “nuevas” burocracias
profesionales; pero también la posibilidad de expansién del extractivismo minero y
petrolero, obstaculizada por el activismo popular, sobre todo indigena y campesino. Con
ello, el gobierno de AP ha contado con el soporte de algunas fracciones de la clase

capitalista, entre las que destacan las extractivas e industriales.

AP ha sido un partido de rapido crecimiento y consolidacion. Ante el retroceso de los
partidos tradicionales, relegados a los liderazgos regionales, el partido logré hegemonizar
las elecciones. Sin embargo, esta organizacion es de corta data y aun no logra una
institucionalizacién suficiente que le dé autonomia del presidente Rafael Correa. Se le
acusa de forma recurrente de personalista y autoritario, que esta sobre las leyes y que nadie
puede criticarlo. Diversos investigadores sociales han relevado el personalismo correista,
sin embargo suelen no profundizar mas alla de esta apariencia. Tras del personalismo, tanto
en el Estado como en AP, dan cuenta de su inacaba institucionalizacion, en tanto para
sostenerse requieren de grandes esfuerzos agenciales. En este sentido, el personalismo
de Correa y la constante explicitacién de la razén de Estado, dan cuenta de lo ausente, lo
aun no logrado por el gobierno: un rol presidencial cuyo “poder” se afinque en la
envestidura, en vez de la persona; y un estado de derecho y politicas de Estado legitimados

por la poblacion®,

La pregunta que conduce este apartado es cudl es la institucionalidad politica que esta
construyendo AP en Ecuador, asi como también el proyecto que esta desplegando. Se
fortalece el Estado a través de la diversificacion y ampliacion de su rol en la sociedad; se
sostiene una estabilidad politica via reparto de la renta apropiada por el Estado, donde
destacan las politicas sociales; y se reprimariza la economia en funcién de financiar un
proceso de diversificacion productiva. Sin embargo, la renta apropiada no es suficiente para
sostener el proyecto, lo que presiona el endeudamiento. Ante la imposibilidad de apropiarse

de la renta via politica monetaria, se requiere una institucionalizacién mayor del Estado que

43 Recientemente, el ex vicepresidente de Rafael Correa, Lenin Moreno, criticé los cambios a la
Constitucion que AP que esta promoviendo que permitan la reelecciéon indefinida. Al respecto,
plantea que el partido no ha sido capaz de generar liderazgos. En funcién de lo aqui argumentado,
ello se expresa lo inacabado de la institucionalizacién partidaria y estatal.
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pueda capturarla, lo que se cristaliza en la Constitucion de Montecristi y en el mismo

accionar del gobierno.

La deuda ha sido un problema permanente del Ecuador. Por un lado, ha permanecido alta en ambos
proyectos de desarrollo, el ISl y el neoliberal; y por el otro, se ha sustentado en un déficit de la
cuenta corriente que no se ha podido revertir. Esta deuda con los organismos externos, como el FMI
y el BM, implicé un disciplinamiento de los distintos gobiernos ecuatorianos en funcion del proyecto

neoliberal.

Tal como planteara Rafael Correa cuando fuera ministro en 2005, al ascender como presidente cesé
el pago del 70% de la deuda externa. Ello provocé una caida en el precio de los bonos ante la salida
al mercado de acreedores y tenedores de la deuda, ante lo cual el gobierno los comprd
secretamente a un precio proximo al 20% de su valor. Haciendo uso de la dindmica del sistema
financiero, el gobierno logré reducir en 7.000 millones de délares la deuda, incluido el ahorro por
concepto de interés (Lebrun, 2013). Como efecto de esta jugada financiera, solo China estuvo
dispuesta a prestar dinero a Ecuador, a cambio de que este le asegurara una provisién de materias
primas en el futuro, especificamente de petrdéleo. Con ello, se pasdé de los organismos controlados
por Estados Unidos a China, cuyos requerimientos de préstamo e inversion resultan menos
restrictivos que los acostumbrados por el FMI, el BM y el Banco Interamericano del Desarrollo (BID).
Al 2010 ya se acumula un déficit de 4.000 millones de ddlares al menos, cuya cobertura no esta
garantizada. Con ello, la expansidn del extractivismo parece ser la Unica solucion para obtener los

recursos necesarios (Romero, 2010).

En funcién de captar recursos para las politicas de AP, y otorgar al gobierno de mayor autonomia
respecto a las clases dominantes asi como sostener el apoyo de diversos grupos sociales, se llevo a
cabo una reforma tributaria y la renegociacién de los contratos petroleros. La primera ha derivado
en un cambio de la estructura de ingresos del Estado ecuatoriano, con un aumento de la

participacién de los ingresos tributarios. Ademas de ampliar la base impositiva, se modernizé los
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sistemas de gestion de la captacién y administracién de los impuestos, lo que ha implicado en el

neto una mayor recaudacion.

Por su parte, la renegociacién de los contratos petroleros permitié que el Estado captara la renta
petrolera. Dado que no es movilizable por el capital, es factible su disputa sin que haya un flujo de
capitales al exterior. Para ello, se transformé los contratos de participacion en contratos de
prestacion de servicio, pagando una tarifa fijada desde el Estado, herramienta que utiliza el gobierno
para apuntalar la produccion en ciertos campos de operacién, y promover nuevas inversiones. Otro
mecanismo de captura de la renta es la expansion de la explotacidon estatal, que pasa a controlar el
62% de la extraccién de petréleo en 2010, frente al 47% de 2006. Si a ello agregamos el boom del
precio de los commodities e impuestos como a la renta y a las utilidades, el Estado pasd de capturar

5.645MM de ddlares a 19.583MM. (Ruiz, 2013).

La AC elabord la Constitucion de Montecristi, la que constituyd el programa y guia de la alternativa
de AP al neoliberalismo. La asamblea fue desarrollada en un momento en el cual el gobierno adn se
estaba asentando en el poder y es el inicio del proceso de institucionalizacidon del Estado. Hay
guienes han leido la constituyente como expresion del combate social y politico antioligarquico y
antiimperialista desarrollado afios antes, mas no anticapitalista (Gaudichaud, 2008). Hay otros que
han observado la Constitucién como una hoja de ruta para superar el capitalismo (Acosta, 2013a),

0 como una expresion de la soberania y la dignidad del pueblo ecuatoriano (Alvarado, 2013).

El proyecto del Sumak Kawsay o Buen Vivir, con una fuerte base garantista que reconoce incluso a
la naturaleza como sujeto de derechos, permitid articular las proyecciones de ambientalistas,
marxistas, teélogos de la liberacién, indigenas, afroecuatorianos y feministas, entre otros, y aislar a
liberales y neoliberales que sostenian el argumento que primd durante la “larga noche neoliberal”:
mas mercado (Cortez, 2011). Con ello, permitié la “politizacién” de cientos de miles de ciudadanos
del pais (Gaudichaud, 2008), sin embargo la unidad y la movilizacion de los sectores antineoliberales
no dejo de ser coyuntural y espuria. En su desmedro, el gobierno y AP salieron fortalecidos (Acosta,
2013a), anclados en la institucionalizacidon de un nuevo Estado: fortalecimiento del Estado frente al
capital y las fuerzas populares mas criticas con el proyecto emergente, fortalecimiento del poder

ejecutivo frente a los otros segmentos institucionales, y fortalecimiento del poder central frente a
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las instituciones estatales locales**. A su vez, AP logré coaptar la narrativa que habia primado en el
movimiento popular en el periodo neoliberal, incorporando una serie de registros criticos en
discursos y documentos. Destaca, por ejemplo, la cita recuerrente a tedricos postcoloniales,

demdcratas radicales, ecologistas y economistas heterodoxos (De la Torre, 2013).

Segun Echeverria (2013), y tal como ocurrié con la Constitucidon de 1998, la carta fundamental de
Montecristi presenta un doble registro: garantista e hiperpresidencialista. Frente a ello, al 2009,
Pablo Ospina planteaba una doble estrategia frente a esta dualidad por parte de las fuerzas
populares: apoyar el control del Estado sobre el capital, pero resistir su “obstinada y sistemdtica
voluntad de expropiar a las organizaciones de la sociedad de las herramientas del ‘poder social’”.
Sin embargo, esta doble estrategia peca, siguiendo a Arboleda (2008), de no conocer la base
objetiva, en términos de fuerzas sociales, que sostiene al presidente y a su partido, lo que termina
por fortalecer al enemigo. Para Arboleda, esta doble estrategia solo seria posible cuando se tiene

“poder, autonomia, presencia”.

Una vez elaborada la Constitucion, la unidad alcanzada entre las fuerzas populares se desgarré y no
hubo fuerzas capaces de hacer cumplir lo escrito en la misma. Esto ha implicado una resistencia
disgregada y con escasa efectividad frente al no cumplimiento de la Constitucidon por parte del
gobierno®. De hecho el mismo Rafael Correa planted el 21 de julio de 2012 su incomodidad ante lo
que concibe como un hipergarantismo de la Constitucién, promoviendo su modificacién dado que

habria un abuso de las acciones de proteccién que impiden la gobernabilidad del pais.

44 Si bien Alianza PAIS ha tenido un control creciente de los gobiernos locales, controlando en la
primera administracion 16 de 24 puestos y en la segunda 19, el gobierno ha debido hacer frente a la
emergencia de oposicién regional, principalmente en la Costa. No ha existido una oposicion fuerte
autonomista a nivel regional, como seria el caso de Bolivia, en tanto ha estado relegada a Guayas
principalmente, en Guayaquil, sin lograr movilizar a la poblacién mas alla de los capitalistas y sus
aliados. El control del gobierno central ha implicado la recentralizacién de autoridad y recursos, la
capacidad de que el mandatario pueda reducir las transferencias por ingresos del petréleo a
gobiernos subnacionales; el mayor control de los gastos de los gobiernos locales, con el control pleno
de los remanentes del gasto de estos, etc. (Eaton, 2014).

4 Se le ha acusado de incumplir multiples elementos de la Constitucion. Entre estos, se cuentan el
caracter laico del Estado (frente a la introduccion del registro religioso en la discusion sobre
matrimonio homosexual y la legalizacién del aborto); la consulta indigena con la reforma a la Ley
Minera (que flexibiliza los requisitos ambientales y sociales del capital trasnacional para la inversion
petrolera, asi como también la participacion de la poblacién afectada); y la autoproclamacion del ex
Tribunal Constitucional como Corte Constitucional para acelerar el proceso de aprobacién
constitucional (este deberia constituirse mediante concurso publico y con una Comision
Calificadora).
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La gran diferencia entre el gobierno y las organizaciones populares, sobre todo indigenas vy
campesinas, estriba en la profundizacién del patron de acumulacién rentista extractivista
exportador. Con ello, todo aquel que se oponga a ello, aunque sea en funcién de los derechos
garantizados en la Constitucién, es deslegitimado y criminalizado por el gobierno bajo las
distinciones de lo razonable / lo irracional, lo posible / lo imposible, y también tratando de separar

los intereses de los dirigentes de las organizaciones y sus bases.

Por su parte, las politicas publicas se constituyeron en una fuerte herramienta del gobierno por
mantener el apoyo de fracciones de todas las clases sociales, lo que se ha expresado en la capacidad
de Rafael Correa de poder ganar repetidas elecciones (Petras, 2013). La mayor cantidad de ingresos
captados por el Estado, permitié un incremento de la inversién social del 4,8% del PIB en el 2006 a
un 7,9% en el 2010 (Ponce & Acosta, 2013). En términos mas especificos, este gasto publico implico
el aumento de la cantidad de hospitales, la caida del precio de los medicamentos a través de la
compra a Cuba, el aumento del gasto en educacidn, la implementacién del almuerzo gratis para los
nifios en el colegio, el desarrollo de micro créditos, el incremento del sueldo minimo, entre otros
(Petras, 2013). Y en el ambito laboral, se experimentd una recuperacion del salario real (Ponce &
Acosta, 2013)%¢, una caida del desempleo*’, una expansion de la cobertura del contrato permanente
entre la fuerza de trabajo*® y la expansion de la cobertura de la seguridad social®. Sin embargo,
estas tendencias conviven con dindmicas precarizadoras: el subempleo llega al 43% y la ocupacién
en jornada completa no supera el 50% de la masa de trabajadores (Lebrun, 2013), lo que se condice

con la caida de la ocupacién de mds de 40 horas semanales de 48,6% en 2007 a 37,2% en 2012.

Dos de los mayores éxitos de la politica social de AP han sido la reducciéon de pobreza y la
disminucién de la desigualdad: la primera cayo del 37,6% en 2006 al 25,6% en 2013°%; y en cuanto a

la segunda, el coeficiente de gini cayé de 0,56 en 2007 a 0,48 en 2012, y la relacion entre el 10%

46 Se pasa de, aproximadamente, 170 ddlares en 2006 a aproximadamente 230 en 2013.

47 Al 2007 el desempleo ascendia al 5%. Con la crisis de 2009 llegé a valores proximos al 6,5%, para
luego descender al 4,1% en 2011.

“8 |La cobertura del contrato permanente sube del 30,7% en 2007 al 36,1% en 2012

4 La afiliacion de la poblacién econémicamente activa al sistema de seguridad social giraba en torno
al 30% entre 2003 y 2008, ascendiendo al 45,7% en 2012.

50 Al ver este indicador por sectores, la tendencia a la baja se mantiene: en el sector rural pasa del
60,6% al 42%, y en la ciudad del 25,9% al 17,6%.
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mas rico y el 10% mas pobre de Ecuador de 37,4 veces en 2006 pasé a ser de 26,1 en 2012 (Secretaria
Nacional de Planificacidn y Desarrollo - SENPLADES, 2013). Estos éxitos, a su vez, se afincan en la
mayor participacion del trabajo frente al capital en el PIB>L. Estas condiciones han posibilitado el
apoyo de las masas populares a través del voto, destacando el uso del “Bono de Desarrollo
Humano”>? que fue aumentado de $35 a $50 ddlares mensuales en enero de 2013, previo a las

elecciones presidenciales de febrero.

En definitiva, se establece mecanismos permanentes de flexibilizacién del trabajo; y se contrarresta
sus efectos precarizadores mediante politicas publicas que dependen de la renta petrolera. Dicho
con otras palabras, estas politicas pueden contraerse en un futuro, con lo que los efectos

precarizadores de la flexibilizacion laboral se actualizaran.

Si bien se observa mejoras en las condiciones de vida materiales de la poblacién, “todos son
beneficios que abonan a restar real potencial de poder a posibles sujetos transgresores, a
mantenerlos en el limbo de las migajas y de las voces que solo pueden hablar en el menu
preestablecido de las elecciones o los referéndums” (Arboleda, 2008). Con ello, el gobierno esta
profundizando los elementos clientelares que el Estado ecuatoriano venia arrastrando hasta aquel
entonces, donde el elector se vuelve un cliente que debe responder con “subordinacién politica y
lealtad en el comportamiento” (Ospina, 2009), relegando la participacién politica a votar en
repetidas elecciones (De la Torre, 2013). El mantener el apoyo politico resulta hoy costoso al
gobierno correista, lo que deriva en una presion mads para la expansion del extractivismo para captar

los recursos suficientes (Andrade, 2010).

51 Al ver la participacion del capital y del trabajo en el PIB, se observa una mayor participacion de las
remuneraciones con un 32% en 2007 a un 36% en 2013, segun estadisticas del Banco Central del
Ecuador; mientras la participacion de las utilidades del capital cae de un 63% a un 58%, y la
participacién de los impuestos permanece estable en torno al 5%.

52 Viene del “bono solidario” implementado por Jamil Mahuad en 1998 para compensar la eliminacion
de los subsidios al gas y a la electricidad. Bajo el gobierno de Lucio Gutiérrez fue utilizado para
enfrentar las consecuencias de la crisis en los sectores populares, en tanto cubria al 45% de las
familias ecuatorianas (Martinez & Rosero, 2007). En este contexto, el bono pas6 a llamarse “Bono
de Desarrollo Humano” en tanto las transferencias monetarias fueron condicionadas: las familias
debian matricular a sus hijos en las escuelas y llevarlos al sistema de salud. Apenas AP asciende al
gobierno en 2007, duplico el monto de las transferencias de $15 a $30 délares, respondiendo
rapidamente al apoyo popular recibido tras las elecciones.
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Con todo lo hasta aqui abordado, el Estado se ha ido fortaleciendo y adquiriendo mayor autonomia
con respecto a las organizaciones que se han opuesto al proyecto de AP. Esta mayor autonomia esta
asentada en los mayores ingresos del Estado, asi como también en el vacio politico sobre el cual
emergio AP (Dévalos, 2012). Como una forma de apropiarse de instituciones que estaban bajo el
control de organizaciones determinadas, el gobierno ha llevado adelante una politica
descorporativizadora con la tarea de expulsar del Estado a las organizaciones “con intereses
particulares”..Lo anterior se entremezcla con una ideologia meritocratica con sistemas de
participacidon popular donde la eleccién de integrantes se realiza en funciéon de los méritos
individuales a través de curriculums, pruebas de conocimiento, credenciales educativas, etc.
(Ospina, 2009). El gobierno estima que las instituciones estatales donde prima “la decision publica”
ha pasado de 16% en 2007 a 76% en 2012°3 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -

SENPLADES, 2013).

Ahora bien, la institucionalizacion plena del Estado aun no se ha logrado, pues alin depende en gran
medida del liderazgo de Rafael Correa y de la hegemonia de AP. Es decir, la coherencia de las
politicas elaboradas y de las instituciones construidas desde 2007 ha requerido grandes esfuerzos
por parte de estos agentes. Asi, alin no ha sido posible la estructuracién del Estado en una serie de
roles y posiciones que se refuercen mutuamente y que puedan ser exitosamente asumidos
independiente de quien los ocupe. En este marco, un desafio es la falta de cuadros burocraticos con
altos niveles educacionales, cuestion que se afinca en la escasez de programas de postgrado en las
universidades ecuatorianas. Frente a ello, el gobierno de AP ha implementado un fuerte paquete de
becas de estudios de postgrado al extranjero.. A su vez, esto ha estado imbricado con la reduccién
de la corrupcién® en las instituciones estatales, la que fuera tan criticada en los gobiernos

neoliberales.

53 Se utiliza como indicador la “primacia del interés comun en instancias estatales de decision publica
(en porcentaje), el que corresponde al cociente de la cantidad de entidades de decisién publica con
representacion privada minoritaria o nula con respecto al total de entidades de decision publica.

54 Al observar los resultados de la Enterprise Survey de los afios 2006 y 2012, es posible identificar
claramente los avances en la disminucién de la corrupcion segun la percepcion de los capitalistas:
en 2006 un 18,2% de los encuestados escoge la corrupcion como el mayor obstaculo al despliegue
de su negocio, porcentaje que cae a un 5% de los encuestados en 2012; en 2006 un promedio de
14,1% de los encuestados afirma que espera tener que entregar regalos para poder conseguir cosas
o favores con empleados publicos, porcentaje que cae a un 2,7% en 2012.
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En definitiva, las formas institucionales que ha tomado el Estado ecuatoriano tienen por
consecuencia inmediata continuar la politica de la inclusidn social, la que mantiene a las clases
populares como tales. Es decir, se les interpela a través de sus condiciones inmediatas; en funcién
de los proyectos que estan disponibles para grandes segmentos de la poblacién, pero que para ellos
seguirlos implica grandes costos. A su vez, los requerimientos de la forma estatal que se estd
instituyendo, han obstaculizado el crecimiento y la diversificacién econdmicos; han presionado la
deuda publica al alza, y, con ella, fuerzan al gobierno a negociar las rentas extractivistas para que
no haya una fuga de capitales, cuestion que le hace renunciar soberania frente a capitales

extranjeros.

En ese sentido, los gobiernos de Correa han profundizado el caracter primario de la economia, aun
cuando existe politicas especificas para ampliar la matriz productiva, lasque, se sostiene, deben ser

financiadas a través de la extraccidn petrolera y minera.

Diversas son las presiones para reprimarizar la economia, en tanto confluyen en la necesidad de
acceder a recursos que posibiliten la politica de AP. Entre éstas se cuenta la persistencia de la deuda,
esta vez con China como acreedor; las politicas clientelares que sostienen el apoyo electoral; la
inversidn publica, tanto para la expansidn extractiva como para ampliar la matriz productiva; y el
cada vez mas cercano fin del boom petrolero en Ecuador®. Por su parte, entre las condiciones de
posibilidad de la reprimarizacién liderada por el Estado se cuentan, entre otros, la legitimacion del
proceso a través de la apropiacién de rentas por parte del Estado; la existencia de un proyecto de

pais a largo plazo con pretensiones de estar en funcién del interés general de los ecuatorianos,

% Los precios del crudo ya han empezado a caer desde finales de 2014; y dados los yacimientos
hoy conocidos en Ecuador, se estima un horizonte temporal de la extraccién de dos décadas (Ruiz,
2013). Como era de esperarse, el gobierno de AP ya ha presentado algunos mecanismos para
contrarrestar la caida de precio, la que implica un déficit fiscal de 5.369 millones de délares en cuanto
al presupuesto definido con un precio potencial de 79,7 délares, cuando se espera caiga a 70-60
dolares el barril (EI Universo, 2015). Si a ello sumamos la amortizacion de la deuda y la preventa
petrolera a China, la situacion se vuelve alin mas problematica para un gobierno que ha debido
enfrentar, sin éxito aln, el déficit estructural de la cuenta corriente, y cuyo crecimiento ha estado
movido principalmente por el gasto publico. La respuesta del gobierno correista ha sido reducir el
presupuesto de 2015 en 1.420 millones de dodlares, de los cuales 850 corresponden a inversion y
580 a gasto corriente (200 de ajuste y 380 por optimizacion de procesos). La contraccion del gasto
no es de la magnitud del déficit generado en tanto se pretende desarrollar politicas econdémicas
anticiclicas (El Comercio, 2015).
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donde la expansién de la frontera extractiva se vuelve una necesidad en el corto plazo para superarla
en el largo plazo; el disciplinamiento de las fuerzas sociales del movimiento popular que tenian la
capacidad de detener el avance extractivo, asegurando esta vez el Estado la viabilidad, legitimidad
y seguridad de los proyectos. Con ello, el Estado facilita la apropiacidon de los territorios, y se mejora
su capacidad de formar nuevos mercados legitimados socialmente®®. Para el capital esto implica
sentar las bases de la acumulacion futura de capital, la que no se expresa necesariamente en la

evolucién de las ganancias de los Ultimos afios>’.

Ahora bien, ¢en qué consiste la reprimarizacion en términos especificos? En primer lugar, en la alta
concentraciéon que se observa, en términos monetarios y al 2012, de las exportaciones de petrdleo
crudo (50,2%), de banano (11%), de crustaceos (5,4%) y de pescado procesado (4,8%). La misma
naturaleza de estos productos dificulta la diversificacidon de la matriz productiva en tanto que las
capacidades necesarias para su produccién / extraccién no son del todo complejas para la
produccion de nuevos productos. En comparacién al 2007, destaca la persistencia del petréleo, que
concentraba el 48,2% de las exportaciones, y la aparicién en 2012 de la produccién de oro con un

1,59% de la canasta exportadora.

Como es posible apreciar de lo escrito, el asentamiento del patréon extractivista exportador basado
en la extraccion de petrdleo, de minerales y en la agroindustria, no se relega simplemente a un
caracter volitivo del gobierno, sino mds bien a las decisiones que éste toma en funcién de las
condiciones que enfrenta. Entre estas, prima la presidn de la deuda, la que, a su vez, se sostiene en
el déficit estructural de la balanza comercial®®. Frente a ello, el gobierno ha recurrido a restricciones

temporales a las importaciones, como lo hizo en 2009, bajando el déficit no petrolero de 11,8% en

5 Un ejemplo de ello es la proteccion de bosques a través de la conformacion de un mercado de
bonos de carbono, cuestién que se conoce como el programa Socio Bosques. Con ello, la fraccién
extractivista del capital ha tenido acceso a nuevos instrumentos financieros, y se ha otorgado a los
indigenas el rol de guardabosques en la proteccién de estas reservas. A través de este programa se
ha pasado de 151.734 hectareas protegidas en 2008 a 878.923 en 2012 (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo - SENPLADES, 2013).

5 Si se observa especificamente la evolucion de las utilidades de las empresas petroleras, el
comportamiento de estas durante el periodo de AP ha sido bastante heterogéneo. Sin embargo, y
tal como sostiene Ruiz (2013), se ha posibilitado dinamicas de acumulacion futura a través de la
apropiacion de los territorios y del agua con el apoyo de las fuerzas represivas y hegemaénicas del
Estado; asi como el ingreso del capital ecuatoriano a nuevos mercados e instrumentos financieros,
como ocurre con el mercado de car.

58 E| déficit de la balanza comercial es del orden del 4% entre 2010 y 2013 segln el Banco Central
de Ecuador, de la balanza comercial no petrolera, este asciende a 9,7% del PIB al 2013 (Ospina,
2014).
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2008 a 7,9% en 2009. A fines de 2013 se volvié a implementar este tipo de medidas, pero esta vez
con el argumento de normas técnicas de calidad, sumando esta vez un convenio con 400 empresas
para que sustituyan sus importaciones. Un problema estructural de estas medidas, independiente
de las decisiones que se tomen, es la imposibilidad de una politica monetaria que contrarreste la

apreciacion de la moneda que incentiva las importaciones sobre las exportaciones.

Por el lado de la diversificacién productiva, se ha implementado politicas verticales, donde una de
las mayores dificultades ha sido la determinacidn de los sectores prioritarios. Pablo Ospina (2013)
compara cinco planes donde se especifica sectores econdmicos prioritarios, de 2008 a 2013, y
encuentra que el turismo, la industria de alimentos, los biocombustibles, las energias renovables, la
petroquimica, la bioquimica, la farmacéutica y la biotecnologia han sido constantes. Recientemente,
se ha agregado como sector prioritario el de la mineria, la que en 2012 constituyd el segundo sector
con mayor nivel de inversion publica, y de la industrializacién de productos mineros. Otro sector
reciente es el de la produccidon de conocimiento, el cual se ve reflejado en el Yachay, ciudad del
conocimiento que hoy es una gran construccion, suerte de elefante blanco, sin el capital humano
necesario para poder utilizarla. Otro elemento que dificulta la diversificacion, es la capacidad
energética, la que se pretende ampliar a través de la construccidn de hidroeléctricas (Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES, 2013), asi como de la atraccion de IED focalizada
(aunque con magros resultados- (Glas, Pastor, Albornoz, Guerrero, & Solis, 2013)) y de la inversion

publica®®.

% Las diez apuestas productivas de 2008, el Plan del Buen Vivir de 2009, la Agenda de
Transformacion Productiva de 2010, el Codigo de la Produccién de 2010 y el borrador del Plan del
Buen Vivir de 2013.

0 Una de las mas altas de América Latina, con un 10% del PIB al 2012 frente al 4,9% promedio
regional.
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Frente al hecho de que las clases populares son un punto de contencién, el Estado ha de crecer para
satisfacer la légica clientelar con que encuentra su stock de poder; pero, al mismo tiempo, este
crecimiento presupuestario se ve detenido por las constricciones econdmicas del proyecto de
desarrollo. Este Estado, éa quién representa? En Ecuador, son las clases burguesas las que
instrumentalizan el Estado para sus fines; pero son las clases medias estatales y las que se forman a
partir del mercado del trabajo, las que encuentran un espacio para conducir el proceso a la luz de la
debilidad de las burguesias para llevar adelante un programa hegemanico. Este apartado destaca la
estrategia de las clases medias en la expansion y estabilizacién de sus formas de vidas. A su vez, da
cuenta del sostén capitalista en funcién de las necesidades del patrén extractivo, asi como de la
fragmentacién politica combinada con monopolizacién de la clase explotadora. Finalmente, se da
cuenta del movimiento popular, particularmente en funcién de la hegemonia indigena, de su
autonomia politica respecto al Estado y las otras clases, y de una forma de conciencia obrera,

articulada sobre la clase en sentido estricto (explotados — explotadores).

Aqui se sostiene que el gobierno de AP se ha articulado como un gobierno de las clases medias.
Estas estan caracterizadas por agrupar diversos sectores de la sociedad, como profesionales
liberales, burdcratas del Estado, mandos medios con altos niveles de consumo, militares, entre
otros; lo que las articula con una diversidad de intereses materiales entre los que se cuentan la
expansion de las libertades individuales, la proteccidn por parte del Estado ante los embates del
mercado del trabajo, el aumento del consumo y la ocupacién de mayores espacios en el Estado.
Ahora bien, cabe distinguir las emergidas en la realizacidn del proyecto neoliberal de las emergidas
al alero del proyecto ISI. Las segundas estaban ancladas en instituciones altamente formalizadas,
como el Estado, los gremios y instituciones militares. A diferencia de ellas, las emergidas en el
neoliberalismo estan ancladas en la expansién del consumo, credenciales educativas y de las

emergentes burocracias profesionales.

En este contexto, Pablo Ospina (2009) refiere mas bien a la categoria intelectuales: “Los
intelectuales son una categoria social inestable sin poder estructural auténomo. Tarde o temprano
estdn obligados a inclinarse de algtn lado. Si a la larga no se muestran dispuestos a pugnar por crear
las instituciones necesarias para sustentar un auténtico poder popular, terminardn sustentando el

poder del capital”. Si bien estamos de acuerdo con la idea de que en condiciones de agudizacién de
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la lucha de clases, las clases estratos se ven presionadas a posicionarse en funcidn de la estructura
de clase en sentido estricto; Ospina no ve las posibilidades de AP de acumular poder sin posicionarse
en la lucha de clases, en tanto desconoce en este oracion la estructura de clases estratos. Por otro
lado, al focalizarse en los intelectuales, remite mas bien un rol que pueden asumir determinadas
personas en la constitucién de fuerzas sociales, o bien a aquellos trabajadores que se dedican a la
produccidn de conocimiento. En ambos casos, el grupo al que refiere resulta demasiado restrictivo

para dar cuenta de la hegemonia de las clases medias dentro de AP.

En otro texto, el mismo Ospina sostiene que "se estd viendo que el limite principal de su proyecto es
el estar aislado de la sociedad y de las fuerzas sociales que podrian ser su base. El corolario es buscar
y plantear un proyecto demasiado centrado en el Estado" (Ospina, 2010). Nuevamente el autor esta
desconociendo la estructura de clases estrato, pero también la constitucion misma de fuerzas de las
clases medias en torno a AP, lo que ve como una imposibilidad estructural. Con ello, el argumento
de fortalecimiento del Estado se vuelve mecdnico: no pueden acumular poder de otra forma. A
diferencia de Ospina, aqui se sostiene que no existe una imposibilidad estructural de estos grupos
para acumular poder, lo que es una cuestiéon empirica que puede afincarse en multiples estructuras;
por lo que la centralidad del Estado estda dada mas bien por el proyecto de AP, que permite a las
clases medias un mayor control de las instituciones que aseguran la reproduccidn y expansién de
sus formas de vida. Con ello, la imposibilidad de realizacién del proyecto de AP no tiene que ver
tanto con quienes lo sostienen como con el cardcter utdpico de su contenido, donde podriamos
clasificarlo de una sociedad capitalista de derechos universales® el cual se afinca en la ocupacién
estrategia de puestos del Estado. Es bajo este proyecto, propio de las clases medias, que la
acumulacién entra en contradiccidn con la mejora permanente de las condiciones de vida de las
clases populares y medias, lo que a la fecha ha sido posible gracias a la renta petrolera pero cuyas

condiciones de posibilidad tarde o temprano se transformaran.

Por su parte, el instrumento partidario construido, AP, también ha vivido un proceso de

institucionalizacion. Comenzando con una politica centrada en la construccion de fuerza propia,

61 Para una critica a esta apuesta, revisar la presentacion de este libro. En sintesis, se sostiene que
es una apuesta utopica dado el caracter contradictorio de la acumulacion de capital y de la mejora
de las condiciones de vida de los trabajadores, asi como de la necesidad de fortalecimiento de la
clase trabajadora para mejorar sus condiciones, lo que contribuye a un proceso de agudizacién de
la lucha de clases.
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aislado de las organizaciones que poblaban el mundo de la izquierda ecuatoriana, ha pasado a
constituir una alianza con dichas organizaciones en 2014, Unidos. Ante la deslegitimidad del sistema
politico, AP logrd posicionarse como una opcién viable anclada en el rechazo a la corrupcién y en la
formacion académica de sus militantes, en un contexto de escasez de postgrados. Luego de un
origen heterogéneo, ha vivido procesos de depuracién a través de la “exclusion, el ostracismo y la
disidencia” (Davalos, 2012) de aquellos que se oponen al proyecto de gobierno. Una vez ya ha
podido institucionalizarse como partido y hegemonizar las instituciones publicas, AP ha construido

Unidos bajo su indudable conduccién.

Por ultimo, en funcidn del caracter heterogéneo de las clases medias, el proyecto de AP ha entrado
en conflicto con los intereses de algunos segmentos, sobre todo de aquellos que se movilizaron
contra el proyecto neoliberal. Entre otros, destacan las tensiones con los empleados publicos ante
las reformas “modernizadoras” del Estado, con la Unién Nacional de Educadores por las reformas al
sistema de evaluacién docente, con la policia tras el levantamiento general que el gobierno traté de
calificar de golpe de Estado; con los grupos feministas y homosexuales ante el rechazo presidencial
a la legalizacion del aborto y al matrimonio homosexual, asi como también con grupos liberales

respecto a la constitucién familiar®?,

A la necesidad de fortalecer las instituciones del Estado, se debe agregar las dificultades de la clase
capitalista de articularse en un proyecto comun y de generar alianzas estables entre sus fracciones,
y entre éstas y organizaciones de otras clases (Burbano, 2010). Con ello, la clase capitalista no ha
podido cristalizar sus fuerzas como bloque en el poder, lo que permitié el asentamiento de AP. El
fraccionamiento de la clase capitalista se sustenta tanto en diferencias regionales como en
diferencias econdmicas, e incluso individuales, que derivan en intereses que en el corto plazo
podrian resultar contrapuestos. Estas diferencias estdn cristalizadas en organizaciones partidarias

diferenciadas: el Partido Liberal en la burguesia comercial exportadora, el PSC en el capital

62 Recientemente, Rafael Correa present6 la Estrategia Intersectorial de Planificacién Familiar y
Prevencion del Embarazo Adolescente (Enipla) con una fuerte carga “conservadora”. Entre otros
elementos, destaca la justificacion “cientifica” y moral de la politica: “las adolescentes que tienen
proteccion de sus padres esperan mas tiempo a iniciarse en el sexo”; las personas que viven “con
ambos progenitores son tres veces menos propensas a perder su virginidad antes de los 16 afios”;
la politica liberal tiende a fomentar el “placer por el placer” (Estrella, 2015).
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financiero, y la Socialdemocracia en la burguesia nacional (Gaudichaud, 2008). Esta situacion se
condice con la imposibilidad de articulacién de una oposicidn a AP desde los capitalistas bajo el
discurso autonomista con pretensiones hegemaénicas dentro de las regiones, considerando que los
partidos tradicionales se han relegado a las regiones luego de la crisis politica vivida con la

emergencia de Correa al gobierno® (Eaton, 2014).

En este acdpite se sostiene que si bien el gobierno no tiene sus bases en la clase capitalista como
clase en sentido general, si cuenta con apoyos especificos de fracciones y personas que negocian
con el gobierno. Ello permite comprender la diversidad y la volatilidad® de los sectores escogidos
para las politicas industriales verticales, en tanto producto de presiones de grupos empresariales
especificos al gobierno. En términos macro, los apoyos con que cuenta el gobierno de AP estdn
asentados en la politica extractivista, tipo de inversién que requiere de alta estabilidad politica dado
el horizonte temporal de su retorno y la inamovilidad de la tierra, con lo que es capacidad instalada
de dificil movimiento. A su vez, el Estado ha asumido la coercion de aquellos grupos que se oponen
al patrén de acumulacidn asentado, asi como también la coaptacion y clientelizacidn de sus bases a

partir de las politicas publicas y la redistribucién de la renta petrolera.

Por su parte, las nuevas cdmaras empresariales han tenido un caracter colaboracionista con el
gobierno, en tanto no apoyaron la rebelidn de la policia el 30 de septiembre de 2010, se sumaron a
la formulacién del Cédigo de la Producciéon (2010) y de la Ley de Mineria (2009, modificada por
ultima vez en 2013), asi como también a la articulacién de politicas para enfrentar la crisis mundial
y al desarrollo de acuerdos comerciales con Europa. Ello empalma con la posicién relativamente
favorable al gobierno que presenta la Camara de Industrias de Guayaquil en una evaluacion de las
politicas implementadas entre 2007 y 2011. Las criticas, aun cuando algunas de ellas son virulentas,
estdn enfocadas en el proceso de transformacion mismo, dando cuenta del déficit de
institucionalizacion del proceso y anclado en la incertidumbre que genera a la inversién. Se destaca,
por ejemplo, el que haya habido 6 reformas tributarias en 4 afios; el estilo del presidente, al que se

acusa de autoritario y personalista; y las dificultades estructurales por resolver el déficit de la

8 La expresion mas fuerte en Ecuador es el caso de Guayaquil, donde se ha articulado un
movimiento autonomista conservador, con la pretension de movilizar a toda la poblacién mas alla de
los empresarios (Eaton, 2011).

64 Hay sectores que se seleccionan en un comienzo, pero luego se dejan de nombrar —acuacultura,
flores, pesca y derivados-, y otros que aparecen en los informes mas recientes —biomedicina y
farmacéutica, petroquimica, mineria, nanociencia y astilleros (Ospina, 2013).
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balanza de pagos y por aumentar la productividad del trabajo (Vicepresidencia Técnica Cdmara de

Industrias de Guayaquil, 2012).

Considerando el clima de incertidumbre abierto por la emergencia de AP, donde el peligro para los
capitalistas del avance de un movimiento popular con conciencia de clase obrera, y en condiciones
donde AP capturaba las narrativas criticas al proyecto neoliberal; es comprensible que en un
comienzo la conflictividad del gobierno se haya centrado en los gremios empresariales. Sin
embargo, una vez el periodo de cambio ha terminado para dar paso a uno de institucionalizacidn, y
una vez la conflictividad ha girado hacia el movimiento popular (Unda, 2007-2013 La Trayectoria
Correista a la Luz de los Conflictos, 2013); se genera alianzas con sectores y personas de la burguesia
bajo las distinciones de burguesias nacionales — trasnacionales, productivas — improductivas y
honestas - corruptas, cuestién que se constituye como parte de la estrategia de AP para avanzar al

socialismo del Buen Vivir®.

Un hito del conflicto inicial lo marca la expulsion de fracciones financieras del control delFondo de
Liquidez, en funcidn de la Ley de Creacién de la Red de Seguridad Financiera promulgada en 2008.
Este fondo fue creado por la Junta Bancaria el 2000, controlada por el capital bancario en aquel
entonces, y con la reforma de 2008 se pone bajo el alero de una junta con mayoria de
representantes del ejecutivo®. Otro elemento de conflictividad con organizaciones de la clase
capitalista ha sido las restricciones puestas al libre movimiento del capital, como lo es el impuesto
sobre los activos externos y el aumento del impuesto a la salida de capitales del 0,5% al 1% (Ospina,
2009). Un tercer hito, mas reciente, lo constituye la politica respecto a los medios de comunicacion
cristalizada en la Ley Orgdnica de Comunicacién, frente a la cual se opusieron férreamente las dos

empresas que controlan el mercado en un 74,03%: Conecel y Otecel (Ruiz, 2013).

% Como se expresa “Programa, Estrategia y Tactica del Cambio Politico. La Revolucion Ciudadana
y la Transformacién Social” (Alianza PAIS, 2013), se busca alianza con los “actores sociales y
politicos democraticos del Ecuador’, donde se plantea “establecer politica de alianzas clara con
sectores empresariales honestos, conectados con la defensa de los intereses nacionales, que
incorporen valor agregado, que inviertan en el pais y con niveles de responsabilidad social y
ambiental”.

% Previo a la reforma, el fondo era utilizado para “las necesidades de liquidez de las instituciones
financieras privadas sujetas a encaje, lo que ha llevado a éstas a mantener importantes reservas
liquidas en el exterior, reduciendo la capacidad de colocacion y frenando el crecimiento del crédito
que demandan las actividades productivas del pais” (Registro Oficial Suplemento 498, 2008).
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Ahora bien, los apoyos que la clase capitalista otorga al gobierno correista tienen su base
principalmente en, como sostiene Unda (2010), “la correspondencia del proyecto politico con el
movimiento real del capital”, ain cuando los partidos tradicionales de derecha hablen de que el
gobierno estd acelerando un proceso hacia el socialismo y que es contrario a la “economia de
mercado” y a la “democracia liberal” (Petras, 2013; Aegis Advisory, 2013; BTl Bertelsmann Stiftung,
2014)%, El nucleo de la correspondencia esta en el patron extractivista, con la explotacién minera
en la Amazonia y la bdsqueda por desplegar la extraccién de cobre y oro, asi como también el
monocultivo a través de la transgenia en el campo, con el consecuente apoyo del gran capital®. De
parte del Estado, ello ha requerido resolver, en beneficio del capital, las tretas histéricas en el
control de la tierra y del agua; asi como también, redistribuir la renta entre los distintos sectores

empresariales por medio de subsidios y politicas diversas.

Otro elemento que sostiene la correspondencia del proyecto de AP con el movimiento real del
capital, es su caracter antineoliberal, mas no anticapitalista®® (Correa 2012, Cholango 2013). Aparece
asi la sociedad capitalista de derechos universales: dar a los que tienen menos sin quitar a los que
tienen mas. A su vez, la alianza con capitales trasnacionales se presenta mas bien en la busqueda
constante del mismo presidente de capitales externos que inviertan en proyectos mineros,

eléctricos, etc.

Por su parte, la participacién de Correa en el Encuentro de Manaos del 2008 con los presidentes de
Bolivia, Venezuela y Brasil, da cuenta de intentos de alianza con las burguesias nacionales: “parece

que reafirma el camino desarrollista y ‘neokeynesiano’ del ejecutivo ecuatoriano, en alianza con los

67 Petras (2013) sostiene que existe una dicotomia en la conducta de la clase capitalista, en tanto,
por un lado, se condena publicamente el gobierno de Correa, y, por el otro, los empresarios negocian
privadamente contratos publico-privados, sobre todo en las areas de comunicaciones, infraestructura
y banca.

% E| 10% de las empresas mas grandes controlan el 96% de las ventas y las ganancias de los 100
grupos econémicos mas grandes del pais aumentaron en 12% entre el 2010 y el 2011. Respecto a
las utilidades, los grupos econémicos las han visto crecer en un 50% en comparacion al periodo
anterior, a la larga noche neoliberal. Esta situacion explica, segun Alberto Acosta (2013b), el que
las grandes empresas hayan asumido, por ejemplo, la presion tributaria sin grandes sobresaltos.

% Si bien la categoria neoliberalismo agrupa experiencias heterogéneas, hay elementos del gobierno
de AP que le otorgan un caracter neoliberal. Destaca el uso de métodos de la acumulacion originaria
para la mercantilizaciéon y apropiacién por parte del capital de los territorios y recursos naturales, en
la linea de la acumulacién por desposesion desarrollada por Harvey (2003).
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sectores mds modernos de la burguesia local y algunas empresas multinacionales de América del

Sur" (Gaudichaud, 2008).

Por ultimo, cabe recalcar la fragmentacién burguesa, la que se llega a presentar via tensiones
personales. Ello se comprende en un contexto de alta monopolizacion de la economia, donde las
400 mayores empresas han pasado a controlar el 78% del PIB en 2011, frente al 69% de 2005 (Ruiz,
2013). Al observar a nivel de mercados especificos, la situacién se radicaliza con empresas que
controlan casi su totalidad”. Ello permite comprender la posibilidad de negociar apoyos sustantivos
hacia el gobierno con empresarios particulares, mecanismo que presiona la emergencia de

liderazgos politicos individuales que se han politizado en su relacién con el Estado.

Ahora bien, asi como el gobierno presentd un giro en su relacidn con las organizaciones de la clase
capitalista, también lo hizo en cuanto a las organizaciones del movimiento popular que se fueron
oponiendo a la politica extractivista de AP. En un principio, AP emergié como fuerza politica con
simpatias y estupor de los partidos politicos tradicionales de la izquierda ecuatoriana, y luego
construyd la nueva Constitucidon sustentandose en las fuerzas desarrolladas por el movimiento
popular y por una izquierda que parecia unida en torno al proyecto del Buen Vivir. Luego de este
periodo de transformacion, vino el periodo de institucionalizacion, donde aquellas organizaciones
gue sostenian continuar con el proceso de transformacién se fueron desgajando del consenso
inicial. Un elemento que destaca de este proceso, es que la lucha de clases en Ecuador hoy tiende
a articularse en torno a una retdrica constitucional, donde se releva distintos articulos para dar
cuenta del giro de AP (el que hegemonizé plenamente el proceso), asi como también de ciertos

elementos de un proyecto anticapitalista articulado sobre la imagen del Buen Vivir.

En este contexto, el mismo presidente ha debido distanciarse del proceso constituyente y acusar a
los asambleistas de que “estaban sofiando con pajaritos prefiados rosados cuando sesionaban en

Montecristi” (Redaccion Actualidad, 2012), pues la Constitucion ahora devenia en una herramienta,

0 Los mercados mas concentrados son el de bebidas no alcohdlicas, donde una empresa controla
el 81%; el de comerciantes alimenticios agroindustriales (supermercados), donde dos empresas
controlan el 92,22%; y los vehiculos, donde una empresa controla el 85,21%. El menos concentrado
y que se distancia de los otros mercados, es electrodomésticos, donde la empresa que mas controla
tiene el 11,49% del mercado (Ruiz, 2013).
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generalmente retédrica, del movimiento popular para oponerse al proyecto capitalista de AP. Y es
que Correa sostenia al 2007, “los principales enemigos de nuestro proyecto son los izquierdistas
infantiles y los ecologistas romdnticos”, lo que se expresaba, por ejemplo, en una férrea oposicidn
a quienes tentaran criticar la expansion extractivista: frente a los econologistas, “es mds inmoral por
defender al pdjaro, al drbol, y dejar que muera la gente” (Correa, 2007); y frente a quienes osaran
la toma de tierras, “tolerancia cero a todo el que quiera hacer paros y generar caos, anarquistas que
estdn acostumbrados con los otros gobiernos a paralizar el desarrollo del pais cuando les da la gana.
Los castigaremos con todo el rigor de la ley” (Correa, 2007). Si bien desde el principio existe indicios
de la conflictividad del emergente gobierno con el movimiento popular, principalmente indigena,
tuvo un cardacter secundario ante la Iégica de la unidad de “todos contra la derecha” o “todos contra
los neoliberales”, asi como también de la experiencia de unidad vivida en torno al proceso de

Montecristi.

En este contexto, el gobierno ha desarrollado una construccidon hegemanica en base a las demandas
y las faltas del pueblo, mientras sostiene una politica contra la constitucién de las clases populares
en sujeto politico, menos aun si estas se desarrollan con autonomia del Estado y de las otras clases
sociales. La estrategia es dual: se otorga concesiones materiales y simbdlicas, mientras se aplica la
fuerza represiva del Estado y la deslegitimzacion de los movimientos (Unda, 2013). Si bien esta
situacion no es muy distinta a la realidad de otros Estados capitalistas, la especificidad del caso
ecuatoriano es el desarrollo del movimiento indigena con una conciencia clasista, lo que obliga al
gobierno a coaptar las narrativas emancipadoras del movimiento bajo una conciencia ciudadanista
propia de las clases medias, y a procurar su retroceso en tanto su ingreso al proyecto de AP resulta
en la situacion actual practicamente imposible” . La apropiacion de las narrativas populares implico
tomar las demandas del movimiento popular y desgajarlas de las proyecciones clasistas —

anticapitalistas de este.

" Se debe tener cuidado con esta afirmacién, en tanto el hacer retroceder al movimiento popular
indigena no implica necesariamente buscar su destruccion. La amenaza de un retorno del proyecto
neoliberal conducido por las clases capitalistas es real, sobre todo en funcién de los problemas que
pudieran causar la menor captacién de recursos por parte del Estado ante las fluctuaciones de los
precios del petréleo. Con ello, los sectores populares organizados pueden articularse como un stock
movilizable en caso de que el aparataje estatal y AP no fueran suficientes para sostener el proyecto
correista. A su vez, el que el gobierno asuma la oposicion al movimiento popular, apacigua a las
clases capitalistas cuyo proyecto se vio disputado con la emergencia de organizaciones populares
con autonomia politica y de clase en el periodo neoliberal (véase el pick de la movilizacion con la
caida de Jamil Mahuad y los parlamentos de los pueblos).
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Por su parte, las politicas de descorporativizacién también golpearon al movimiento popular. Sin
embargo, al interior de AP hubo voces que sostuvieron la descorporativizacion en funcién del
desarrollo de un movimiento popular auténomo del Estado: se buscaba resolver la perversion de
las organizaciones de la sociedad civil por la coaptacién y manipulaciéon de los agentes estatales
(Bustamante, 2006). Empero, la postura que primé en AP y en el gobierno fue aquella que articuld
la descorporativizacion desde la retdrica de descontaminar las instituciones estatales de
particularismos (Ospina, 2009). Uno de los mas afectados de este proceso fue el movimiento

indigena’.

Ademas de su expulsién de instituciones del Estado y de su deslegitimacion, se desarrolléd una
politica de control de las organizaciones de la “sociedad civil”. Destaca el reforzamiento vy
actualizacién del Reglamento del 2002 para la aprobacidn, control, extincion de personas juridicas
de derecho privado, con finalidad social y sin fines de lucro. A través de este reglamento se ha
construido un sistema de informacién centralizado de las organizaciones del movimiento popular,
ademas de desarrollar herramientas que el ejecutivo puede utilizar para la destruccién legal de
organizaciones que se desvien de los fines para los cuales fueron constituidas, o que comprometan

la seguridad o los intereses del Estado.

En este marco, la participacion politica se estatizd (Latorre & Santillana, 2009) en funcion de las
nuevas burocracias profresionales que ocupaban el Estado. Se conceptualizd una ciudadania neutra,
cuya participacion se centra principalmente en el voto, asi como se elaboré mecanismos
meritocraticos para ocupar ciertos puestos del Estado. Un ejemplo de este tipo de institucionalidad

es el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social’.Una cuestion similar ocurrié con el

2 Dos ejemplos. Primero, la eliminacion del “Consejo de la Soberania Alimentaria” que contaba con
mayoria de representantes de la sociedad civil y con facultades resolutivas, e implementacion del
“Comité de Soberania Alimentaria” que es meramente consultivo y que se encuentra formado
paritariamente por representantes del Estado y miembros de la sociedad civil. Otro ejemplo es el
caso de la CONAIE, la cual en junio de 2006 logré organizar y unificar a las instituciones nacionales
dedicadas a politicas indigenas bajo la autoridad de las organizaciones sociales. Sin embargo, el
gobierno correista elimind la autonomia de todas las instituciones estatales asociadas al tema
indigena y las puso bajo la autoridad de los ministros respectivos.

3 Este organismo designa comisiones ciudadanas que tienen la funcion de nombrar a titulares de
organismos de control del Estado, dicese defensoria publica, superintendencias, tribunal
contencioso electoral, etc. La seleccidn de los integrantes del consejo se basa en los méritos a través
de un mecanismo de concurso.
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Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas, el cual se encontraba integrado originalmente por

rectores, estudiantes, académicos y trabajadores, quienes fueron reemplazados por el “ciudadano”.

Aqui nuevamente emerge el caracter clasemediero del gobierno correista, en tanto este tipo de
participacidon meritocratica, nos dice Ospina (2009), se articula sobre “los ideales de ascenso social
de los técnicos de clase media convertidos en ley de la republica {(...). A la larga, el incentivo no es

para construir organizaciones representativas sino para que cada ciudadano estudie una maestria”.

En este texto se ha dado cuenta de las condiciones sobre las que emerge Alianza PAIS. Por el lado
de las condiciones necesarias, se cuentan la fragmentacion de una burguesia monopdlica; el
despliegue de un movimiento popular con hegemonia indigena y conciencia obrera, que hace entrar
en crisis al proyecto neoliberal, asi como su retroceso ante el fracaso de la candidatura de Gutiérrez;
y la emergencia de un movimiento de clases medias anclado en las escasas, aunque crecientes,
credenciales educativas, en las burocracias profesionales y en la expansion del consumo. Resalta el
hecho de las clases populares con conciencia de clase y una clase capitalista que no actua con unidad
de clase, como si pretendié hacerlo a lo largo del periodo neoliberal. Una explicacion de tal situacion
resulta ser la efectividad del gobierno de AP, via las formas instituciones que se estdn cristalizando

en el Estado, en contener al movimiento popular, asegurando la acumulacién capitalista.

Por su parte, entre las condiciones de posibilidad de este gobierno, se cuenta el boom de los
commodities, la deslegitimacion de todo el espectro politico asi como también de las instituciones
de este sistema, y la emergencia de gobiernos con proyectos alternativos al neoliberalismo (que

aqui hemos categorizado de “progresistas”).

Hoy por hoy, el movimiento popular busca su reorganizacién. Dado que existe una amplia franja de
militantes, sobre todo en el mundo rural e indigena, se estan llevando a cabo iniciativas que

permitan la unidad contra el gobierno correista, pero con autonomia de clase respecto a los
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capitalistas. Los dias 5 y 6 de marzo del 2015, la CONAIE convocd a la Cumbre de los Pueblos en la
Universidad Central de Quito, cuya resolucién se ancla en el trinomio clases populares
(estratificacidn social), indigenas (estructuras étnicas) y trabajadores (clases estrictas); asi como
también del intento del movimiento popular por disputar grupos medios, via la incorporacion de un
registro ciudadanista y progresista. Con ello, se mantiene el caracter clasista del movimiento
popular ecuatoriano. A su vez, se observa la emergencia de grupos dentro del movimiento indigena
que estan apostando a la construccién de instituciones territoriales autonomas del Estado, como

una suerte de poder paralelo.

Y en cuanto al gobierno, este deberd enfrentar la reduccidon de las rentas petroleras dadas las
ultimas tendencias del precio del crudo. Con ello, AP se verd presionada a movilizar herramientas
gue le permitan sostener el proceso de institucionalizacidn. Entre estas, destacan, por un lado, los
crecientes personalismo y percepcién de la figura presidencial como autoritaria (principalmente
entre los estratos medios y altos), con lo que los esfuerzos politicos del partido y de Rafael Correa
permiten sostener las formas institucionales emergentes. Y, por el otro lado, las herramientas
disponibles para acceder a recursos al corto plazo son la expansién del extractivismo y la deuda,
principalmente con China, pais que va adquiriendo cada vez mayor control sobre el crudo
ecuatoriano. La necesidad de recursos, a su vez, no solo se afinca en las negociaciones con los
distintos grupos de la sociedad; sino que también en la necesidad de sostener el consumo para que

el valor de las mercancias dirigidas al mercado interno pueda realizarse.

Por ultimo, cabe destacar que en la politica de AP se subvalora el interés de la clase capitalista, y
sobre todo de ciertas personas especificas, por retomar el control del Estado, el que ha perdido
frente al avance de las clases medias. Si bien hoy ello no resulta conveniente para los capitalistas,
en tanto el gobierno de AP esta asegurando llevar parte de su politica manteniendo niveles
aceptables de gobernabilidad (para el capital), como la flexibilizacidn del trabajo y la proteccién de
la industria nacional frente al mercado externo. Y se subvalora también la capacidad del movimiento
popular por constituirse como un agente organizado con autonomia del proyecto de AP, de las

escaramuzas del Estado, y de las clases medias y burguesas.

Y es que AP rechaza en su politica la realidad de la estructura de clases en sentido estricto y, con

ello, la lucha de clases, y termina construyendo una alternativa al neoliberalismo en alianza con
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fracciones del capital. Finalmente, como se ha mostrado a lo largo de este texto, las clases medias
profesionales terminan arremetiendo contra la organizacién popular que se articula con

independencia a su proyecto cristalizado en el gobierno y el partido.
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